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ENTIDADES QUE CONFORMAN EL FORO DE LA CADENA
AGROINDUSTRIAL ARGENTINA

. Asociacion de Bancos de la Argentina (ABA)
. Asociacion de Bancos Privados de Capital Argentino (ADEBA)
. Asociacion de Camaras de Tecnologia Agropecuaria (ACTA)
. Asociacion de Productores Exportadores Argentinos (APEA)
. Asociacion de Semilleros Argentinos (ASA)
. Bolsa de Cereales
. Bolsa de Cereales de Cérdoba y Camara de Cereales y Afines de Cérdoba. Tribunal Arbitral
. Bolsa de Cereales de Entre Rios
. Bolsa de Cereales, Oleaginosos, Frutos y Productos de Bahia Blanca
. Bolsa de Comercio de Rosario
. Bolsa de Comercio de Santa Fe
. Camara Algodonera Argentina
. Camara Argentina de Consignatarios de Ganado
. Camara Argentina de la Industria de Productos Veterinarios (CAPROVE)
. Camara Argentina de Productores Avicolas (CAPIA)
. Camara Argentina de Fabricantes de Maquinarias Agricolas (CAFMA)
. Camara de la Industria Aceitera de la Republica Argentina (CIARA)
. Camara de la Industria Argentina de Fertilizantes y Agroquimicos (CIAFA)
. Camara de Legumbres de la Republica Argentina
. Camara de Puertos Privados Comerciales (CPPC)
. Camara de Sanidad Agropecuaria y Fertilizantes (CASAFE)
. Camara de Semilleristas de la Bolsa de Cereales (CSBC)
. Camara Industrial de Aceites Vegetales de Cérdoba
. Centro Azucarero Argentino
. Centro de Consignatarios de Productos del Pais
. Centro de Consignatarios Directos de Hacienda (CCDH)
. Centro de Corredores de Cereales de Rosario
. Centro de Corredores y Agentes de la Bolsa de Cereales
. Centro de Corredores, Comisionistas y Consignatarios de Cereales y Oleaginosos de Santa Fe
. Centro de Empresas Procesadoras Avicolas (CEPA)
. Centros de Exportadores de Cereales (CEC)
. Confederaciones Rurales Argentinas (CRA)
. Coordinadora de las Industrias de Productos Alimenticios (COPAL)
. Federacion Argentina de Entidades Empresarias de Autotransporte de Carga (FADEEAC)
. Federacién Argentina de la Industria Molinera (FAIM)
. Federacién Argentina del Citrus (Federcitrus)
. Federacion de Centros y Entidades Gremiales de Acopiadores de Cereales
. Federacion Lanera Argentina
. Sociedad Rural Argentina (SRA)

La Declaraciéon de Principios completa del Foro de la Cadena Agroindustrial Argentina se
encuentra en www.foroagroindustrial.org.ar



QUIENES SOMOS

La cadena agroindustrial argentina aglutina a la fuerza productiva mas
importante del pais. Juntos, sus distintos "eslabones" representan:

El 36% de todos los empleos.

El 45% del valor agregado por la produccion de hienes.

El 56% de 1as exportaciones argentinas.

El Foro de la Cadena Agroindustrial Argentina es una alianza estratégica integrada por 40 entida-
des representativas de productores, proveedores de insumos y equipos, de la industria alimenta-

ria, del transporte, comercializadores de granos y carnes, y exportadores, entre otros.

En cumplimiento de su declaracién de principios, el Foro edita el quinto de sus trabajos, en este
caso, el primer estudio integral realizado en la Argentina sobre educacién rural y agrotécnica, a
nivel primario, medio y superior. Este ejemplar, de los 1500 editados, es una sintesis del trabajo
elaborado. La version completa del mismo (530 péaginas), se encuentra disponible en www.foroa-

groindustrial.org.ar.

A fines del 2005 el Foro encargd un trabajo a Juan J. LLach sobre el estado de situacion de la
educacién rural y agrotécnica de nuestro pais. EI documento, enriquecido con estudio de casos,
fue analizado periédicamente con el aporte de dirigentes sectoriales de varias actividades y regio-
nes de nuestro pais para consensuar criterios y diagnosticos locales. Luego, el equipo de colabo-

radores de J.J. Llach plante6 propuestas viables y sustentables para una educacién mejor.

Porque creemos que sin educacién no hay futuro, nuestra contribuciéon -en un pais donde la agroin-
dustria es la actividad que mejor define nuestra identidad nacional- apunta a un futuro mejor,

acercando la educacion rural y agroindustrial al mundo del trabajo.
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"Existe en todo el mundo civilizado, una tendencia marcada & favo-
recer preferentemente los estudios universitarios, 6 de ciertas facul-
tades, desequilibrando fuerzas y tendencias positivas, con fuerzas y
tendencias que deben redundar y malgastarse sin aplicacion.

El nimero escesivo de abogados, de médicos, de ingenieros, de
fildsofos, de literatos, no siempre puede ser motivo para mejora de
la ciencia, ni de la sociedad, ni para la condicion de igual niUmero
de individuos...

En tanto que las relaciones desproporcionales entre las diversas
profesiones solo sean debidas & las influencias y tendencias parti-
culares, el mal puede no ser mayor, porque pronto dejados & si
estos elementos sociales buscaran equilibrarse; pero si & ello presi-
de la accidn sistemada y persistente de la autoridad, acabara por
convertirse en positivo dafo...

No pueden del todo reducirse, subordinarse, las fuerzas agricolas é
industriales de un pais, & otras que pudieran llamarse intelectuales,
ni estas & aquellas; el desarrollo de las unas debe armonizarse con
el de las otras, & punto de que existan y se desenvuelvan estable-
ciéndose reciprocas compensaciones...

Serd asi un bien repartir las diversas ensefianzas en cuanto sea
posible proporcionalmente; y no inclinar de oficio la balanza a
favor de la universitaria y de las facultades superiores.

Cuando se funda y proteje una universidad, fuera tal vez juicioso
fundar 6 protejer cuatro escuelas de artes y ocho escuelas agrico-
las"

Diego de la Fuente, Introduccién al Primer Censo de la Republica
Argentina, realizado bajo la presidencia de Domingo Faustino
Sarmiento en 1869 (Buenos Aires: Imprenta EI Porvenir, 1872.
(Se ha respetado la ortografia original)
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1. Fundamentacion

- En el trabajo se presenta el primer estudio
integral realizado en la Argentina de la edu-
cacion rural y agrotécnica a nivel primario,
medio y terciario.

* Los intensos cambios tecnolégicos

de los ultimos tres lustros, la transformacién
del Asia Oriental en el subcontinente mas
dindmico de la economia mundial y, en
menor medida, las tibias sefales de reduc-
cién del proteccionismo agroalimentario,
otorgan al sector agroindustrial argentino la
ventana de oportunidad mds importante desde la
Segunda Guerra. Sin embargo, la Argentina
estd todavia lejos de haber aprovechado todo su
potencial como productora de clase mundial de
agroalimentos. Una de las causas de esta
demora es el insuficiente desarrollo del capital
humano y del capital social del sector.

- Aunque son claras las evidencias de
la creciente utilizacion de capital humano,
ciencia y tecnologia en la cadena agroindus-
trial, se encuentra al mismo tiempo una educa-
cion muy dejada de lado y pobre en recursos al
nivel primario (EGB); muy tihiamente asomada a
la sociedad del conocimiento del siglo XXI en
los niveles medio y superior no universitario y
que requiere todavia importantes mejoras a
nivel universitario. Estas carencias limitan
seriamente la mejora de los niveles de vida de
la mayor parte de las personas que trabajan en
el sector y de sus familias; limitan también la
insercion de la Argentina en el mundo como
productora de agroalimentos de clase mundial
sobre la base de un aumento sustancial de la
productividad, del valor agregado, de la diferen-
ciacion de productos y del desarrollo de mar-
cas, y dificultan el desarrollo del capital social
de comunidades locales con masa critica cons-
truidas a partir de racimos productivos agrope-
cuarios y agroindustriales (clusters).

2. Diagnosticos

2.1. La educacién general basica
(EGB) en el medio rural

- No obstante algunos progresos recien-
tes, la situacién de la EGB rural muestra graves
carencias, entre las que sobresalen una infraes-
tructura muy inadecuada, la marginacion res-
pecto de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, el aislamiento de los directivos
y docentes -que limita su efectividad no obstan-
te sus esfuerzos- las largas distancias a recorrer
para llegar a la escuela y la alta incidencia de
salas multigrado, no compensadas por adecua-
das politicas de concentracién de alumnos.

- Desde el punto de vista de la calidad
puede afirmarse que aun sigue vigente el mode-
lo alfabetizador de los siglos XIX y XX, eficaz sin
dudas en el logro de aprendizajes basicos de
lengua y matematica, pero insuficiente de cara
al acceso a la sociedad del conocimiento del
siglo XXI. Ademas, las evaluaciones muestran
menores aprendizajes en las zonas rurales que
en las urbanas. Otros problemas son el escaso
arraigo de las escuelas en la comunidad rural
circundante, la limitada escolarizacién en el
nivel inicial, la inexistencia de doble jornada y
los graves problemas de implantacién de la
EGB3 en el medio rural, mucho mas por

problemas organizativos que por limitaciones
financieras.

2.2. La enseiianza agropecuaria de nivel
medio

- En este nivel las carencias no son tan
marcadas como en la EGB, y la situacién es mas
heterogénea. Aun asi se observan una deficien-
te calidad de la ensefianza impartida, especial-
mente por la insuficiencia del trabajo de los
alumnos como situacion educativa central; la
escasez de practicas genuinamente profesiona-
lizantes; el atraso tecnolégico relativo de las



explotaciones en las que se realizan las mismas;
la escasa vinculacion de las escuelas con el
medio y la insuficiente capacitacién e inte-
graciéon de los cuerpos docentes entre quienes
ensefian materias basicas, materias especiales
tedricas y materias especiales practicas.

- Como se ha dicho, este cuadro de situacién
muestra importantes matices, ya que coexiste
con escuelas de buena calidad, muchas de ellas
privadas o de alternancia.

2.3. La educacidn superior agropecua-
ria y agroalimentaria (ESA)

- Comparativamente a los niveles pri-
marios y medio la ESA presenta una mejor
situacién pero, a pesar de auspiciosos signos
modernizantes, se encuentra aun lejos de los
requerimientos de un pais productor agroali-
mentario de clase mundial.

- La ESA no universitaria, lo mismo que
la técnica al nivel medio, es percibida como un
circuito "clase B" que atrae a los estudiantes
con menores capitales culturales y econémicos.
Por otro lado, es notable la carencia de
Institutos Tecnolégicos, distintos a los institu-
tos terciarios técnicos existentes, y caracteriza-
dos por su fuerte vinculaciéon con el desarrollo
local, por su integraciéon con los gobiernos, el
sector productivo local o las universidades y por
una oferta educativa de corto y mediano plazo
originada en las necesidades de desarrollo de la
zona.

- La ESA universitaria se caracteriza en
todo el mundo por sus altos costos por graduado,
que en la Argentina se acentlan por la elevada
desercion. Desde el punto de vista de la calidad, la
mayoria de las carreras de grado de Agronomia que
se dictan en el pais no alcanzan los estandares
minimos de calidad definidos por la propia comu-
nidad académica, y las universidades y unidades
académicas estan desarrollando programas de
mejoramiento para simplemente alcanzar en un
plazo de tres afios contados desde el afio 2006 los
niveles minimos de calidad exigidos. En el caso de
los postgrados, en cambio, tres cuartas partes de la
oferta académica ha superado las evaluaciones de
calidad. Se estaria registrando asi un sesgo elitista
del sistema, con ofertas de mayor calidad para los
niveles educativos a los que muy pocos pueden
acceder. Desde el punto de vista de la vinculacién
con el sector productivo, se observa un esfuerzo cre-
ciente por lograrla, destacandose el cambio curricu-
lar mas pertinente y orientado hacia la produccion
realizado por la Facultad de Agronomia de la UBA.

- Los problemas de articulacion son
muy serios, tanto entre el nivel medio y
entre el nivel universitario como entre las
carreras cortas y los estudios de grado, a
pesar de que muchas veces ambos se impar-
ten en la misma institucién universitaria.

- Los problemas de articulacién son
muy serios, tanto entre el nivel medio y
entre el nivel universitario como entre las
carreras cortas y los estudios de grado, a
pesar de que muchas veces ambos se impar-
ten en la misma institucién universitaria.




3. Propuestas: el campo y las agroindustrias hacia la
sociedad del conocimiento del siglo XXI.

- Ejes centrales. Las propuestas que se presen-
tan en el estudio se desarrollan en base a cinco
ejes centrales, a saber, la integracién socio-edu-
cativa; la responsabilidad y transparencia del
sistema y de las escuelas; la modernizacién y
jerarquizacion de la educacién impartida, con
especial referencia a la educacion tecnolgica y
vocacional: la integracién entre escuelas, insti-
tutos, universidades, empresas y comunidades
locales y, por altimo, un financiamiento adecua-
do.

- Cambio conceptual. La puesta en practica de
estos cinco ejes requiere un significativo cam-
bio en cuanto al modo de conceptualizar, orga-
nizar e impartir la educacion rural y agrotécni-
ca.

- Un contexto con muchas oportunidades. El
proyecto recientemente aprobado del MECyT de
mejora de la educacion rural (ProMER), las
leyes sancionadas en 2005 de educacién técni-
co-profesional y de financiamiento educativo y
la convocatoria al debate de una nueva ley de
educacién que se presentaria este afio al
Congreso, ofrecen una excelente oportunidad
para mejorar la formulacién y la puesta en prac-
tica de politicas para cada uno de los niveles de
ensefianza comprendidos.

Primer eje: la integracion socio-educativa.
Para hacer realidad el papel socialmente inte-
grador de la educacién es necesario: a) ampliar
sustancialmente la escolarizacién, universali-
zando el nivel inicial y la EGB3; b) implantar
gradualmente la doble jornada, c) establecer la
obligatoriedad del nivel medio; d) jerarquizar
sustancialmente la educacién y la capacitacién
técnica y vocacional, para dar amplias oportuni-
dades de educacién continua a personas con
todo tipo de vocaciones, favoreciendo asimismo
los mas variados modos de articulacion entre

todos los trayectos educativos; e) dotar a todas
las escuelas y universidades de una
Infraestructura adecuada al siglo XXI, erradican-
do para siempre la realidad actual de escuelas
pobres para los pobres; f) apoyar decididamen-
te las distintas formas de educacién a distancia.

- Segundo eje: la responsabilidad y la transpa-
rencia del sistema y de las escuelas. Este eje se
desarrolla mediante dos conjuntos de politicas,
tendientes ambas a mejorar cualitativamente la
accountability de escuelas y sistemas. Por un
lado, la integracion de las escuelas e institucio-
nes educativas a su medio, desarrollada en el
cuarto eje. Por otro lado, otorgando mayor auto-
nomia a las escuelas y obligandolas a formular
y ejecutar su proyecto educativo institucional
(PEI) y una cultura participativa de la evalua-
cién suministrando a los estudiantes y a sus
padres toda la informacién necesaria para cono-
cer la calidad de los estudios y posibilitar las
elecciones adecuadas. A nivel primario y medio
esto implica llevar y publicar estadisticas de la
inversién educativa por alumno y por escuela.
Por otro lado, realizar al menos cada dos afios
operativos censales de evaluacién de la calidad
educativa, tanto en las escuelas rurales como
en las medias agrotécnicas, y utilizar los resul-
tados de estas evaluaciones no con un criterio
competitivo sino como una herramienta de eva-
luacién de la marcha del proyecto educativo ins-
titucional (PEI) por parte de toda la comunidad
educativa.

- Tercer eje: la modernizacion y jerarquizacion
de la educacion impartida, con especial referen-
cia a la educacion tecnolégica y vocacional.
Méas alla de las evaluaciones, es necesario
modernizar y jerarquizar la educaciéon imparti-
da, poniendo especial énfasis en esa
"Cenicienta" del sistema, que ha sido siempre la
educacion y capacitacién tecnolégica a nivel
primario, medio y terciario. Esta limitacion



intent6 ser superada con la instauracién del
nivel polimodal y sus TTPs a partir de la Ley
Federal, pero el objetivo se consiguié muy par-
cialmente. Se recomienda muy especialmente,
en este sentido, desarrollar un modelo analogo
al de Australia, que se describe al final del resu-
men ejecutivo de este estudio. Hay que comen-
zar dejando de lado las denominaciones despec-
tivas, tales como "ensefianza superior no univer-
sitaria", y referirse en cambio a "tecnicaturas
superiores" y "técnicos superiores", dado que
aquélla tiende a connotar una inferioridad que,
en el imaginario social, ha aquejado desde
siempre a esta modalidad educativa. Asimismo,
utilizar la "expresion educacién y capacitacién
tecnolégicas" para referirse a todos los estudios
de este tipo, desde la EGB3 en adelante.
Conceptualmente se propone un tratamiento
integral de la formacién técnica, de tal modo
que ella comprenda: a) la inclusién de compo-
nentes de educacion técnica y vocacional en la
EGB3: b) el adecuado desarrollo de los conteni-
dos tecnolégicos del nivel polimodal, haciendo
realidad su nombre, asi como los de los trayec-
tos técnico-profesionales (TTPs); c) el desarro-
llo de carreras de ciclo corto y de ciclo largo v,
en la cuspide, el postgrado y la educacién con-
tinua o educacién a lo largo de la vida; d) una
adecuada articulacién entre todos estos trayec-
tos, especialmente entre la educacién técnica
de nivel medio y superior y entre éstas, en el
marco del enfoque de los sistemas nacionales
de innovacién que implican la participacién de
gobiernos locales, empresas productoras de bie-
nes y servicios, establecimientos educativos e
institutos de investigacion; e) el desarrollo de
Institutos Tecnolégicos que relinan las caracte-
risticas indicadas en d), analogos a los desarro-
[lados mediante el programa PRESTNU; f) un
programa de desarrollo de certificaciones a nivel
nacional, que incluya también a las capacitacio-
nes especificamente laborales y que se una a un
sistema de créditos educativos que permita
transitar horizontal y verticalmente el sistema
educativo, sin barreras artificiales y con la sola
garantia de la calidad; g) integrar plenamente la
educacion superior agraria y agroalimentaria al
marco de la ley de educacién técnica; h) desa-
rrollar politicas sistematicas de capacitacion




docente; i) en la educacién superior, mejorar la
calidad de los titulos y de los mecanismos y sis-
temas de evaluacién y acreditacion; reformar los
curriculos para acercarlos al mundo de la pro-
duccién; llevar adelante politicas de investigacion
mas integradas al mundo de la produccién; desarro-
llar politicas de vinculacién al mundo, a redes de
innovacion y a nuevas formas asociativas; en fin,
utilizar intensivamente los contratos-programa para
el financiamiento de los estudios superiores.

- Cuarto eje: la integracion entre escuelas, institu-
tos, universidades, empresas y comunidades loca-
les. No obstante valiosas iniciativas recientes, la
integracién de las escuelas a su medio y el apoyo a
ellas desde el mundo empresario y la sociedad civil
a las escuelas deja mucho que desear. En el estu-
dio se proponen tres arreglos institucionales para
mejorar sustancialmente esta situacion. Por un
lado, la promocién de la autonomia y la responsabi-
lidad de las escuelas, propuesta en el segundo eje.
Por otro lado, las alternativas de financiamiento,
descriptas en el quinto eje. En tercer lugar, distin-
tos consejos que faciliten esta integracién. Ellos
son: los Consejos Asesores de Escuelas, a nivel pri-
mario y medio; los consejos de evaluacién de la
mejora de la educacion rural y agrotécnica, tanto a
nivel nacional como provincial y, en fin, el fortale-
cimiento del Consejo Federal. Para el caso de la
educacién superior, es fundamental dar vida a los
Consejos de Planificacién Regional de la Educacién
Superior (CPRES). En todos los casos, se propone
una relevante participacion de los padres de los
alumnos, las empresas, los gobiernos y las comuni-
dades locales. Una de las funciones mas importan-
tes de estos consejos participativos seria la de hacer
el control de gestién de las leyes recientemente
sancionadas de educacion técnica y financiamien-
to educativo. Adicionalmente, se sugieren modos
para desarrollar pasantias, mejorando sustancial-
mente la calidad de las practicas profesionales a
todos los niveles de ensefianza pertinentes, y se
mencionan casos exitosos recientes de apoyo de la
sociedad civil a las escuelas y a los alumnos, en
orden a contribuir al fomento de la responsabilidad
social de las empresas.

- Quinto eje: el financiamiento necesario y la des-
gravacion selectiva de inversiones en educacién.

Tanto la ley de financiamiento educativo como la
de educacién técnica son pasos muy importantes
que permitiran aumentar significativamente los
recursos disponibles para la educacion. Sera cru-
cial controlar su utilizacién, y por ello se han pro-
puesto aqui consejos participativos de control de
gestién. Sin embargo, aunque se realice eficiente-
mente, tal asignacion de recursos no alcanzara para
poner a todas las escuelas del pais a la altura de las
necesidades del siglo XXI. Por esta razén, y como
aporte al debate de la nueva ley general de educa-
cién, se propone aqui desgravar de los impuestos a
las ganancias e inmobiliario, a toda inversiéon en
educacién que cumpla ciertos requisitos. Si bien
existe en la actualidad un régimen de desgravacion
para el caso del impuesto a las ganancias, el mismo
es muy limitado. Los requisitos que aparecen como
mas légicos son los siguientes. a) Que la inversién
sea directamente aplicada a escuelas de gestion
estatal o a escuelas de gestion privada que, por el
bajo nivel de sus aranceles, estén en condiciones
de recibir al menos un 80% de susbsidio. b) Que la
inversion se destine a areas prioritarias, tales como
infraestructura -incluyendo tecnologias y educacién
a distancia- capacitacién docente, becas, transpor-
te que permita la concentracion de alumnos, etcé-
tera. d) Para el caso de las escuelas medias, insti-
tutos superiores y universidades, que las inversio-
nes hayan sido aprobadas por los CPRES (Consejos
de Planificacién Regional de la Educacién

Superior) y que sean aplicadas a proyectos en los
que participen simultaneamente la institucién edu-
cativa, los productores y los gobiernos locales.




RESUMEN EJECUTIVO Y PROPUESTAS DE REFORMAS

1. Fundamentacion

- Los intensos cambios tecnolégicos de los Ulti-
mos tres lustros, la transformacién del Asia
Oriental en el subcontinente mas dindmico de
la economia mundial y, en menor medida, las
tibias sefales de reduccién del proteccionismo
agroalimentario, otorgan al sector agroindustrial
argentino la ventana de oportunidad mas impor-
tante desde la Segunda Guerra.

- Sin embargo, la Argentina estéa todavia lejos de
haber aprovechado todo su potencial como pro-
ductora de clase mundial de agroalimentos.

- Hay muchos factores que explican esta situa-
cién, y entre ellos sobresalen la limitacion
impuesta por un sistema de incentivos sesgado
contra el sector y el pertinaz proteccionismo
agroindustrial.

- Pero también es necesario explorar el papel
que puede estar jugando el insuficiente desarro-
llo del capital humano y del capital social del
sector como limitante de la realizacion de su
potencial.

- Al respecto hay sefiales contradictorias. Por un
lado, existen claras evidencias de la creciente
utilizaciéon de capital humano, ciencia y tecno-
logia a lo largo de toda la cadena agroindustrial.

- Pero, al mismo tiempo, encontramos una edu-
cacién muy dejada de lado y pobre en recursos
al nivel primario (EGB); muy tibiamente asoma-
da a la sociedad del conocimiento del siglo XXI
en los niveles medio y superior no universitario
y que requiere todavia importantes mejoras a
nivel universitario.

Estas carencias tienen diversos impactos
negativos. Por un lado, limitan seriamente la
mejora de los niveles de vida de la mayor parte
de las personas que trabajan en el sector y de
sus familias.

- Por otro lado, y como se percibe ya mismo en
la escasez relativa de trabajadores, técnicos o
profesionales calificados, se limita también la
insercion de la Argentina en el mundo como
productora de agroalimentos de clase mundial
sobre la base de un aumento sustancial de la
productividad, del valor agregado, de la diferen-
ciacién de productos y del desarrollo de mar-
cas.

- En tercer lugar, y vinculado a los dos puntos
anteriores, las limitaciones del capital humano
se proyectan hacia un capital social igualmen-
te insuficiente. Son todavia escasas las comu-
nidades locales con masa critica construidas a
partir de racimos productivos agropecuarios y
agroindustriales (clusters). Como lo sefiala la
teoria contemporénea del desarrollo, la presen-
cia en suficiente cantidad y calidad de estos
racimos es uno de los signos distintivos del
desarrollo econémico y social autosostenido. Y
para que tal presencia se concrete es crucial la
interaccién in situ de las empresas, el gobierno
y el sistema de capital humano, integrado por
escuelas, institutos técnicos, universidades y
centros de investigacién. Ciertamente, el insu-
ficiente capital humano no es el Unico factor
"responsable" de esta situacién. Pero su pleno
acceso a la sociedad del conocimiento ayudaria
también a la formacién del capital social local.

- En fin, esta muy probado en la literatura sobre
crecimiento econémico que el insumo capital
humano de la funcién de produccién es uno de
lo que mas aporta al crecimiento, no sélo por su
impacto directo, sino también como agente cru-
cial del aumento de la productividad total de
los factores.

- Las carencias mencionadas son de larga data.
Sin embargo, hace muchas décadas que no se
realizaba un diagnédstico integral de la educa-
cién rural y agrotécnica, pudiendo incluso afir-
marse que nunca se ha contado con un estudio
suficientemente sistematico e integrado de las
mismas.



- Este trabajo viene a llenar esta carencia,
presentando diagndsticos y propuestas para
cada uno de los niveles de ensefianza com-
prendidos: la educacién rural, la ensefianza
agropecuaria de nivel medio, las tecnicatu-
ras de nivel superior y la educacién agrotéc-
nica de nivel universitario. Se espera que
estas propuestas contribuyan a que la
Argentina aproveche plenamente la oportu-
nidad que se le presenta, tanto en general
como en la cadena agroindustrial en parti-
cular.

El proyecto recientemente aprobado del
MECyT de mejora de la educacion rural
(ProMER), las leyes sancionadas en 2005
de educacion técnico-profesional y de finan-
ciamiento educativo y la convocatoria al
debate de una nueva ley de educacién que
se presentaria este afio al Congreso, ofrecen
una excelente oportunidad para mejorar la
formulacién y la puesta en practica de poli-
ticas para cada uno de los cuatro niveles de
ensefianza comprendidos.

2. Diagnosticos

2.1. La educacion general basica
(EGB) en el medio rural

- Escasa informacion. La informacién sobre las
escuelas rurales es muy escasa e insatisfacto-
ria, sobre todo en cuanto a su dotacién de
recursos, los costos de sus prestaciones y la
evaluacién de la calidad de cada escuela, a
pesar de afirmarse que se trata de problemas
muy importantes.

- Nivel socioeconémico de los alumnos. El nivel
socioeconémico de los chicos de escuelas rura-
les es comparativamente bajo. Pero quizas su
carencia principal es su escasa exposicion a las
distintas formas de cultura contemporanea -no
siempre para mal, cabe decirlo- dado el escaso
bagaje cultural promedio de sus hogares. El
nivel educativo de sus padres no supera el pri-
mario en la mayoria de los casos. La presencia
de trabajo infantil es relativamente baja, limi-
tandose en la mayoria de los casos a la ayuda
familiar.

- Recursos de capital fisico de las escuelas

- Carencias de infraestructura. Una parte sig-
nificativa de las escuelas rurales no poseen
electricidad, gas o agua potable, aunque recien-
temente algunas de ellas han sido equipadas
con fuentes de energia alternativa (paneles
solares) y métodos ecolégicos para recolectar
agua de lluvia u otros recursos hidricos de bajo
costo. Estas carencias varian mucho por regio-
nes, siendo mas notorias en el Norte del pais.

Serias carencias de bibliotecas y otros
recursos didacticos. Se observa una escasa
dotacién de recursos didacticos, incluyendo a
las bibliotecas, generalmente con pocos libros y
baja actualizacién.

Graves problemas de transporte. No por
conocido es menos preocupante el problema de
transportes que caracteriza a las escuelas rura-



les -especialmente serios en circunstancias cli-
maticas adversas- tanto para los docentes como
para los alumnos. Esta carencia limita seria-
mente la posibilidad de ejecutar politicas de
concentracién de alumnos, tanto para la EGB1
y 2 como para la EGB3. No es infrecuente que
los municipios o los consejos escolares faciliten
transportes, pero su confiabilidad suele ser bas-
tante limitada.

- Muy reducido acceso a las TIC (tecnologias
de la informacién y las comunicaciones). El
acceso de las escuelas rurales a la computacion
es muy escaso, tendiente a nulo. Asimismo, la
mayoria de ellas no accede al teléfono ni a la
television.

- Recursos humanos

- Estabilidad y antigliedad docentes. No hay
informacién precisa sobre este importante
tema. De los estudios de casos surge que la
rotacién no es alta y que la antigliedad prome-
dio en la escuela suele superar los diez afos.

- Aislamiento y alta carga de trabajo docen-
te. Los maestros rurales carecen frecuentemen-
te de acceso a la informacién para al desarrollo
de su carrera profesional, lo cual esta garantiza-
do para los docentes de areas urbanas. Por otro
lado, ellos tienen una carga de trabajo muy
grande en tareas no docentes, desde adminis-
tracion hasta mantenimiento, lo que dificulta su
tarea especificamente pedagogica.

Organizacion y Proyecto Educativo
Institucional (PEI)
. Proyecto Educativo Institucional.

Generalmente no tiene la formulacién ni la
vigencia adecuadas, y en casi ningln caso hace
referencia a lo especifico de la vida rural.

- Matricula y amenazas de cierre. Una propor-
cién muy elevada de las escuelas rurales estan
cerca o por debajo de los variables Iimites mini-
mos de matricula establecidos por las provin-
cias. Hay, de hecho, una "lucha por la matricu-
[a", que absorbe muchas energias, genera ame-
nazas latentes y permanentes de cierre y difi-
culta la realizacién de los proyectos institucio-

nales. Demas esta decir que los cambios demo-
graficos, tanto de menores nacimientos como
de mayores migraciones, iran agravando esta
situacion.

- Aspectos positivos que surgen de la especi-
ficidad de las escuelas rurales. Tal como lo
atestiguan los estudios de casos de escuelas
primarias y medias presentados en este trabajo
y otras fuentes, no obstante sus carencias,
muchas escuelas rurales muestran también ras-
gos positivos que atentan la falta de atencion
que ellas reciben, en especial: la gran motiva-
cién de muchos docentes, la relacién con la
comunidad y, sobre todo, el gran potencial edu-
cativo para desarrollar actividades ligadas a la
vida cotidiana de los chicos de las &reas rurales,
lo que podria reforzar los aprendizajes.

- Flexibilidad. Otro aspecto positivo de
las escuelas rurales identificado en los estudios
de casos es su flexibilidad para adaptarse a sus
distintos desafios educativos. Esta cualidad
s6lo se transformara en una real ventaja si las
escuelas reciben un apoyo méas decidido a su
accionar.

- Jerarquia de los maestros. En muchas
escuelas rurales, los maestros conservan el
papel de referentes que otrora tuvieran también
en las zonas urbanas en mayor medida que hoy.

- Trabajo en grupos. La alta prevalencia
de salas multigrado, de por si un hecho negati-
vo, favorece sin embargo la capacidad de los
chicos para trabajar en grupos.

- Escuela y comunidad

- Escaso arraigo de las escuelas en su medio.
Es muy frecuente que sea escaso o nulo el
apoyo que las escuelas reciben de las empresas,
explotaciones y comunidades rurales circundan-
tes. En todo caso, se trata de ayudas discrecio-
nales, no sistematicas. No es infrecuente que
las escuelas tengan incluso dificultades de
acceder al conocimiento de las explotaciones
rurales vecinas.

- Apoyo creciente de entidades empresarias y
ONGs. En los ultimos afios se observa un cam-
bio de tendencia, con un creciente niimero de
entidades empresarias apoyando a las escuelas
rurales. A esto se agrega un apoyo también cre-
ciente por parte de ONGs'.

- Cooperadoras. Una parte proporcionalmente
importante de las escuelas cuentan con coope-
radoras, formadas casi exclusivamente por los



padres. Pero no en todos los casos su accionar
tiene el alcance y la continuidad necesarios.

- Calidad de la oferta educativa

- Excesiva vigencia del modelo alfabetizador
de los siglos XIX y XX. El establecimiento de
las escuelas rurales desde fines del siglo XIX
hasta mediados del XX significd un progreso
sustancial en las condiciones de alfabetizacion,
y consecuentes oportunidades de vida, para
buena parte de la poblacién rural del pais. Sin
embargo, este modelo centrado en la alfabetiza-
cién no se desarrollé hacia etapas superiores, lo
que hoy constituye una seria limitacién de cara
al aprendizaje necesario para acceder a la
sociedad del conocimiento del siglo XXI.

- Alta incidencia de las salas multigrado (o
plurigrado). Aunque no hay datos precisos,
cerca de la mitad de las escuelas tiene seccio-
nes multiples, también Ilamadas multigrado o
plurigrado, en las que comparten el docente
chicos de distintos niveles, grados o afios. Los
directivos y docentes se las ingenian para
potenciar las (escasas) ventajas de esta reali-
dad, tales como el trabajo en equipo.

- Escasa presencia de contenidos adecuados
al medio rural. Segln los contenidos basicos
comunes (CBC) asociados a la Ley Federal de
Educacién (LFE), el desarrollo de los conteni-
dos quedo librado a las jurisdicciones y, en ulti-
ma instancia, al "nivel institucional" (las escue-
las). Aunque no hay informacién precisa, los
estudios de casos muestran que este desarrollo
ha sido escaso. Esta diferenciacién de conteni-
dos tampoco se ha introducido, lamentable-
mente, en los muy bienvenidos Nucleos de
Aprendizaje Prioritarios recientemente estable-
cidos por el Consejo Federal.

Inexistencia de la doble jornada. La casi
totalidad de las escuelas rurales son de jornada
simple.

- Casi nula presencia de materias especiales.
Como consecuencia de lo anterior, lengua,

matematica y una pizca de ciencias sociales es
todo lo que pueden conocer la enorme mayoria
de alumnos de escuelas rurales, estandoles
vedado en cambio el acceso a los idiomas, la
computacién, otras ciencias, la expresién artis-
tica o el deporte.

« Chicos con necesidades especiales. Su
atencion esta casi completamente ausente de la
oferta educativa en el medio rural. Mas aun,
dada la inexistencia de gabinetes psicopedag6-
gicos, se observa una tendencia a declarar rapi-
damente "diferentes", en el sentido de no edu-
cables, a muchos chicos que no lo son.

- EGB3 rural: el tercer ciclo de la EGB rural
es el que presenta mayores problemas.

- Los costos de universalizacion de la
EGB3 rural se han estimado como muy eleva-
dos, lo que ha dificultado su implantacién. Sin
embargo, como se vera en las propuestas, la
estimacion de costos realizada para este estudio
muestra que los mismos son accesibles en el
marco de la ley de financiamiento educativo.

- Gran heterogeneidad de la puesta en
practica de la EGB3 y de la EGB3 rural segln
provincias. La implementacién de la EGB3 es
nula o casi nula en la Ciudad de Buenos Aires,
Rio Negroy Neuquén; se aplic6 parcialmente en
Chaco, Jujuy y Tucuman y esta casi completada
en las restantes dieciocho jurisdicciones. Por su
parte, la puesta en practica de la EGB3 rural
presenta un cuadro a la vez mas heterogéneo y
menos conocido en sus detalles.

- Aplicaciones defectuosas. Son muy
frecuentes las vigencias defectuosas de este
nivel, especialmente en el octavo y en el
noveno afios, con uno o dos maestros reali-
zando toda la tarea docente que deberian
desarrollar varios profesores.

- Serios problemas de pasaje de EGB
2 a EGB 3, en particular del 7° afio, que fre-
cuentemente funciona en la vieja escuela pri-
maria, al 8%y 9° afios. Las distancias a reco-

' En la seccion 4 de este resumen ejecutivo y en el capitulo referido a la ensefianza agropecuaria de nivel medio
se mencionan algunos casos salientes de apoyo empresario y de ONGs a la educacién.



rrer aparecen como el obstaculo principal.

- Problemas especificos del Proyecto
EGB3 rural. Aunque se lo ha reactivado, exis-
ten problemas importantes en el funciona-
miento de las Unidades de Gesti6on Local
(redes de escuelas) y en la articulacion entre
los maestros tutores y los profesores itineran-
tes. Sé6lo dos de las ocho escuelas estudiadas
como casos habian participado de este
Proyecto.

- Escasa incidencia efectiva de las politicas
de concentracién de alumnos.
Adecuadamente realizada ella permitiria, al
mismo tiempo:

- mejorar sustancialmente la calidad de
la educacioén, al aumentar la relacion maes-
tros/alumnos y reducir el nimero de afios aten-
didos por un mismo maestro (salas multigrado);

- reducir la amenaza permanente de
cierre, que dificulta los proyectos instituciona-
les;

- mejorar la exposicion de los chicos a
las materias especiales;

- mejorar la atencién de los chicos con
necesidades especiales;

- mejorar la calidad y el acceso a la
EGB3;

- mejorar el acceso al polimodal.

- Jerarquizacién de la administracién de la
educacion rural. Debe considerarse auspiciosa
la creacién en el afio 2004 del Area de
Educacién Rural en el MECyT (Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia), y también el

hecho de que su programa de accién se base en
lo realizado durante la década del noventa con
el programa de EGB3 rural y el Plan Social
Educativo.

- Resultados

- Muy baja escolarizacién en el nivel inicial.
Es de dos tercios del total en la sala de 5y muy
inferior en las de 3 y 4. Esto representa una
seria limitacion para el desarrollo cognitivo de
los chicos (Llach y otros, 2006).

- Bajo ausentismo. Los estudios de casos mos-
traron un bajo ausentismo en las escuelas rura-
les, lo que revela la firme voluntad educativa de
los padres y de los chicos.

- Notable aumento de la matricula. Este es
uno de los resultados positivos de la Ley
Federal, dado que se ha probado que en la
Argentina la poblacién responde bastante rapi-
damente a las obligaciones educativas.

Repitencia, sobreedad y abandono. Como
consecuencia de las limitaciones de las escue-
las, las distancias, y también de la pobreza de
las familias, los problemas de repitencia, con-
secuente sobreedad y desercién, son mucho
mas elevados en las zonas rurales. En EGB 1y
2 la sobreedad casi duplica la del total del pais
y el abandono (también en EGB3) triplica el
nivel nacional. Esto ocurre a pesar de que no es
infrecuente que los chicos obtengan una "pro-
mocion ayudada", segln surge de los estudios
de casos.




- Muy bajo nivel de escolarizacién. No obstan-
te estos progresos, el 38,6% de la poblacion
rural de 15 afios y mas s6lo tiene como maximo
educacion primaria incompleta 'y el 49,2% sélo
alcanzé primaria completa o secundaria incom-
pleta. Esto significa que apenas el 12,2% de la
poblacién rural argentina tiene educacién
secundaria 0 mas. Estos porcentajes son aun
peores si se considera sélo la poblacién rural
dispersa (el 78,7% del total de la poblacién
rural), ya que el 42,9% de la misma no termi-
né la primaria y otro 47,5% no terminé la
secundaria, lo que significa que sélo el 9,7%
de la poblacién rural dispersa tiene educacién
secundaria o mas (Censo Nacional de Poblacién
2001).

- Baja calidad de la educacion rural.
Son escasas las evidencias sobre la calidad de
la educacion rural, aunque la informacién que
surge de los ONE muestra aprendizajes inferio-
res al promedio urbano. En el ONE, como es
sabido, la Argentina obtiene promedios 20%
inferiores a los de los paises desarrollados y
similares a los de los paises latinoamericanos
con mayores puntajes, tales como Chile o
México segun los niveles. En el ONE 2000, la
menor calidad de la ensefianza rural era mucho
mas acentuada en el segundo ciclo de la EGB,
con valores hasta un 12% inferiores al prome-
dio nacional. El ONE 2003 muestra un acerca-
miento de los puntajes rurales a los urbanos,
pero en el contexto de una fuerte caida de los
promedios nacionales de lengua de 6° afio de
EGB, superior al 10%. De los estudios de casos
surgen diferentes opiniones de los docentes en
cuanto al rendimiento de los chicos, subrayan-
dose si la existencia de una gran dispersion en
los mismos.

- La existencia de los ONE es poco conocida en
el medio rural, lo que prueba al menos que no
ha habido un proceso de devoluciéon de sus
resultados a las escuelas, a pesar de ser esta
una de las principales razones de ser de estos
operativos.

Contexto del sistema educativo y del
desempefio de la educacién rural.

- La actual estructura del sistema educativo
argentino no estd funcionando satisfactoria-

mente. La Ley Federal de Educacion no fue
aplicada en todas las jurisdicciones, y en las
que fue aplicada se dio mediante un proceso
lento y variado. Como accién correctiva, las
autoridades educativas nacionales proponen ir
paulatinamente hacia una estructura homogé-
nea en todo el pais para lograr un sistema edu-
cativo nacional del que hoy se carece; por ejem-
plo, hay 55 modelos diferentes de articulacién
entre la EGB 1-2, la EGB 3 y el polimodal. Sin
embargo, debe mencionarse que la diversidad
en si misma no necesariamente esta mal y que
lo que prioritariamente hay que garantizar es la
homogeneidad de la calidad de los aprendizajes
y la adecuada equivalencia de los titulos.

- Poblacion rural del pais: aproximada-
mente un 10% del total, algo menos de
4.000.000 de personas.

- Total de escuelas rurales. Son aproxi-
madamente 12.000 (varia segln las definicio-
nes). Ellas representan un 39,4% de las escue-
las de nivel inicial del pais; un 50,5% de las de
EGB 1y 2 6 primario y un 36,8% de las de
EGB3.

- Cobertura (escolarizacién). A los 5
anos. Urbana: 80,8. Rural: 65,9. De 6 a 11
afios. U: 98,%. R: 96,4%. De 12 a 14 afios
(EGB3). U: 96,3. R: 87,2. De 15 a 17 afios
(polimodal). U: 82,4. R: 56,1

- Alumnos rurales sobre totales. Inicial:
8,9%. EGB1y2: 12,5% (Ciclo 1: 13,2%. Ciclo
2: 11,8%). Ciclo 3: 7,9%

- Estructura de la oferta y la matricula
(% en zonas rurales). Servicios (escuelas).
38,9%. Alumnos. 9,2% (8,9% en el nivel ini-
cial, 12,5% enlaEGB 1y 2y 7,9% en la EGB
3). Docentes. 12,4%. Horas catedra. 6,0. En
EGB 1y 2, el 50% de las escuelas son rurales
(NEA y NOA: 71,8 y 72,7%). La regidn
Pampeana tiene el 43% de las escuelas rurales
del pais

- Desempefio. a) Promocién efectiva.
al) EGB 1 y 2. Total: 91,5%. Rural: 83,1%.
a2) EGB 3. Total: 84,2%. Rural: 72,5%. b)
Repitencia. b1) EGB 1y 2. Total: 6,3%. Rural:
10,8%. b2) EGB 3. Total: 8,3%. Rural: 6,9%.
c) Sobreedad. c1) EGB 1y 2. Total: 22,7%.
Rural: 38,2%. c2) EGB 3. Total: 33,1%. Rural:
45,1%. d) Egreso. Total: 76,6%. Rural: 50%.

Calidad seglin los ONE 2000 y 2004
(Operativos Nacionales de Evaluacién de la
Calidad). 1) ONE 2000.



2.2. La enseifianza agropecuaria de
nivel medio

- Informacion. Hay poca informacion sistemati-
ca del sector, menor aun que la existente para
las escuelas de EGB rurales y no hay ningln
diagnéstico completo sobre esta modalidad
educativa.

- Valoracion positiva de la ensefianza agrope-
cuaria. Cualquier consideracién sobre el estado
de la ensefianza agropecuaria de nivel medio
debe partir de una valoracién positiva de las
funciones y actividades de las escuelas de esta
modalidad. Los casos aqui estudiados asi lo
muestran, tanto en las escuelas que desarrollan
una ensefianza agropecuaria "en" el medio rural,
como de las que lo hacen "para" el medio rural.
Las condiciones en que muchas veces se desen-
vuelve la actividad educativa son de escaso
apoyo material, administrativo y pedagogico por
parte de las instancias jerarquicas del sistema.
Muchas escuelas funcionan de modo satisfacto-
rio gracias al esfuerzo y compromiso de directi-
vos y docentes. Sin perjuicio de esta valoracion,
queda claro que son muchos los aspectos que
deben modificarse y mejorar y que, al menos en
los casos estudiados, los directivos y docentes
entrevistados identifican muchos de los proble-

mas existentes y manifiestan la necesidad
removerlos.
Caracteristicas e identidad institucional.

Existe una identidad propia de la ensefianza
agropecuaria, ligada a la necesidad de conside-
rar el trabajo productivo agropecuario como
situacion educativa principal.

- Los actores expresan que existe
incomprension por parte de las autoridades edu-
cativas jurisdiccionales sobre este punto, dan-
doles a las escuelas de ensefianza agropecuaria
un tratamiento similar al resto. Ellos piden
mayor flexibilidad organizacional para poder
acompafar los ciclos naturales de la produccion
agropecuaria.

- Las caracteristicas de la ensefianza
agropecuaria y el interés compartido por el tra-
bajo en el campo constituyen un factor clave en
la conformacion de la identidad de estas escue-

las y de sus actores. Existe una visién casi mis-
tica del "docente agrotécnico" y del alumno de
escuelas agrotécnicas, que constituye un factor
aglutinante y convocante hacia dentro de la ins-
titucién.

-Aspectos curriculares, problemas organizati-
vos y percepcion de la calidad de la ensefian-
za. Con respecto a lo curricular no se observan
criticas de importancia. Ademas no debe per-
derse de vista que, a partir del curriculo pauta-
do y del proyecto curricular institucional, se
producen adecuaciones a cada escuela.

- Diversidad. Es conocida la gran diver-
sidad que ha cobrado el sistema educativo de
nuestro pais en los uUltimos afios, por lo que la
variedad de la prescripcién jurisdiccional en
materia de educacién agrotécnica es muy mar-
cada existiendo multiplicidad de planes forma-
tivos, titulaciones y, mas aln, concepciones de
base respecto a las propuestas curriculares.

- Adaptacion a cada escuela. A esta
diversidad debemos sumarle la definicidn reali-
zada por cada escuela que, debido a la escasa
o nula presencia de supervisores calificados,
lleva a que en las aulas, en el curriculo real, la
diversidad se acentle excesivamente. La conse-
cuencia directa de esto es la desigualdad en la
calidad de los modos de ensefiar y aprender en
las escuelas agrotécnicas, desigualdad que
impacta negativamente sobre el contenido real
de la certificacién obtenida.

- EI problema central no estéd en el
curriculo, que no es un problema visible para
los docentes de estas escuelas. El aula, el taller
o la seccion productiva no son problematicos en
cuanto a qué se ensefia porque, mas alla de
todos los cambios y frente a la falta de acompa-
fiamiento, supervisiéon y control, los docentes
siguen haciendo lo que saben y siguen ensefian-
do como saben ensefiar, mas all4 de los cam-
bios que en muchos sentidos son sélo formales.

- Necesidad de mayor formacién espe-
cifica. Es recurrente en casi todos los casos la
alusién a la necesidad aumentar la carga hora-
ria anual de la formacién agrotécnica para obte-
ner mejores resultados. En algunos casos se
propone esta extensiéon "hacia arriba", es decir,
incorporando un afio mas a la educaciéon poli-
modal o al antiguo secundario, aludiendo a la
madurez que los alumnos alcanzan a esta edad



y, en otros, se postula la necesidad de comen-
zar desde el 72 de EGB, remitiendo a la idea de
comenzar lo antes posible con los alumnos que
tienen vocacion.

- Es insuficiente la vigencia del traba-
jo como situacién educativa principal. La fun-
cién social de la que debe dar cuenta toda
escuela agrotécnica es transmitir los saberes,
en sentido amplio, necesarios para un desem-
pefio profesional competente. Para cumplir esa
funcién, uno de los principios basicos de la
educacion agrotécnica de calidad es la necesi-
dad de considerar el trabajo como situacion
educativa principal, lo que en la realidad es
muy insuficiente. La cuestién clave es que el
modo de ensefiar estd o deberia estar fuerte-
mente articulado con un modo de producir, de
tal modo de asegurar el acceso de los estudian-
tes a las situaciones productivas reales como
base de los procesos de ensefianza y aprendiza-
je.

- Hay una importante desactualizacién
de las tecnologias ensefiadas y practicadas, a la
que parecen concurrir la falta de pertinencia de
los contenidos; la insuficiente formacién vy
capacitacion docentes y la escasa insercién de
las escuelas en su medio.

- Deficiencias organizativas de las
escuelas. Las posibilidades de comunicacion y
articulacion institucional estan muy atadas a
los modos de organizacién institucional. Dentro
de ellas se destaca la necesidad de contar con
horas institucionales -horas remuneradas aun-
que no se esté frente a alumnos- para realizar
reuniones que permitan superar las dificulta-
des, que los propios actores perciben, para la
articulacion intra-institucional y la coherencia
de esfuerzos. La falta de tiempos instituciona-
les y de horas remuneradas para las tareas de
gestion y organizacién y la cantidad de docen-
tes -a veces la mayoria, con poca dedicacién en
la escuela- son problemas que en muchos
casos tienden a ser superados sélo a partir del
alto compromiso de los docentes.

- Articulacién entre docentes de forma-
cién basica y técnica. Este es un tema que pre-

ocupa mucho a los docentes, siendo una de las
dificultades institucionales mas arraigadas, a
pesar de que existe conciencia de la necesidad
de superarla. En algunos de los casos estudia-
dos, se observan proyectos compartidos del area
de formacién basica y del area técnica que pro-
curan salvar esta dificultad. Ella se potencia
por la modalidad de organizacién institucional
que promueve el propio sistema educativo:
curriculos diferentes y con necesidad de ser
articulados en el ambito institucional; profeso-
res por horas y no por cargos de alta dedicacion;
profesores habilitados s6lo para dar teoria o sélo
para dar practica, e instancias de supervision
diferenciadas de los docentes seglin area de
desempefio (docentes de formacion general,
maestros de ensefianza practica, profesores de
ensefianza técnica).

- Balance de la calidad. Los docentes

consideran, en general, que la calidad educati-
va es buena. Pero en pocas escuelas existen
procesos institucionales de autoevaluacion para
poder establecerlo fehacientemente y en gene-
ral no se tiene una apreciaciéon de la calidad
especifica de la ensefianza técnica.
- Los alumnos: origen social y motivaciones
para la eleccion de la ensefianza agropecua-
ria. Se observa un cambio en la composicion
social del alumnado que asiste a las escuelas
agropecuarias, tendiente a una mayor urbaniza-
cion de los mismos.

- Hay una tendencia decreciente a la
participacién de hijos de productores agrope-
cuarios, con residencia rural o urbana, un
aumento de hijos de asalariados rurales y un
peso creciente de los hijos de asalariados no
agropecuarios. Pero el mayor peso relativo se
concentra en hijos de residentes urbanos y de
ocupaciones no agropecuarias, que en algunos
casos alcanza al 60/70% de alumnado. Estos
cambios en la composicién del alumnado se
hacen mas ostensibles en las escuelas de regio-
nes de mayor desarrollo relativo y que no tienen
una politica activa de reclutamiento de los
alumnos orientada hacia un grupo preferencial.

- Heterogeneidad motivacional. Este
panorama contribuye a que se dé una gran hete-



rogeneidad de motivaciones para ingresar a
estas escuelas: muchas veces, los alumnos y/o
sus padres no estan especialmente interesados
en la formacién de una profesién relacionada
con el sector de la produccion agropecuaria. En
el caso de escuelas con internado, el interro-
gante acerca de las motivaciones de los alum-
nos y sus familias, incluso las de residencia
rural, es aun mas complejo, ya que en muchos
casos ellas tienden a resolver problemas fami-
liares o acttan, simplemente, como facilitado-
ras de la concurrencia diaria a la escuela,
muchas veces la Unica, ya que cuestiones como
la alimentacién y el traslado estan salvadas.

- Consecuencias sobre la formacion y
los aprendizajes. Esta diversidad de situaciones
puede afectar las misiones y finalidades que
serian propias de las escuelas agropecuarias y
no resulta neutral con respecto a los procesos
de ensefianza y aprendizaje.

- Una excepcién: las escuelas de alter-

nancia. De esta descripcién escapan las escue-
las de alternancia que practican politicas muy
activas en la captacién de matricula, ofrecien-
do sus servicios educativos a sectores marcada-
mente rurales y de niveles socioeconémicos
més bajos.
- El destino de los egresados. En las escuelas
visitadas, como en el resto de las escuelas y
en otros niveles del sistema educativo, no
existe un sistema de seguimiento de egresa-
dos, a pesar de que en muchos casos se reco-
noce su importancia.

- Elevada proporciéon de continuidad
universitaria. Parece existir una importante
proporcién, que en algunos casos llega a ser
la mayoria, de egresados que siguen estudios
universitarios, particularmente de ciencias
agrarias. Esto estaria asociado a los egresa-
dos de residencia urbana y de niveles socio-
econémicos mas altos, al ya apuntado cam-
bio en la composicién social del alumnado de
las escuelas agrotécnicas y a transformacio-
nes sociales, econémicas y espaciales mas
complejas (por ejemplo, la "nueva ruralidad"
o la prolongacion de la adolescencia).

- Las escuelas de alternancia, otra
vez la excepcion. Esta tendencia no se verifi-




ca en las escuelas de alternancia, en las que
parece predominar una insercién bastante
inmediata en el sector agropecuario, favore-
cida por el hecho de que los padres son pro-
ductores o trabajadores del sector.

- Formas de insercién laboral. En las
escuelas sin régimen de alternancia se mani-
fiesta que quienes no siguen estudios de
nivel superior suelen insertarse en el mundo
del trabajo. Sin embargo, no se logra precisar
en qué proporciéon logran hacerlo en la zona
0 cuantos se ubican en actividades agrope-
cuarias y no agropecuarias y, si se da el pri-
mer caso, si es como productores o asalaria-
dos. Tampoco hay elementos para saber en
gué medida esas ocupaciones demandan a
los egresados las capacidades profesionales
para las que la escuela debi6 formarlos. Por
cierto, los informantes suelen destacar casos
de egresados "exitosos" en su insercién pro-
fesional, como un modo de mostrar los logros
de la institucion.

- Demanda de los productores o
empresarios. Es frecuente que haya empresas o
productores que recurran a las escuelas para que
les recomienden egresados para resolver necesi-
dades de mano de obra, pero su proporcion es
muy pequefia en relacion con el total de egresa-
dos y, muchas veces, para tareas para las que
estan sobrecalificados.

- Relacion con la situacién del mercado
laboral agropecuario. Estas consideraciones
sobre el destino de los egresados se relacionan
con las tendencias que se vienen registrando en
el mercado de trabajo agrario, con menor deman-
da en cantidad y mayor demanda de calidad.
Pero en la oferta de mano de obra calificada, los
técnicos de nivel medio deben competir con
otros profesionales, donde los técnicos de nivel
superior no universitario y los profesionales uni-
versitarios del area agropecuaria suelen estar dis-
puestos a ocuparse en puestos para los se
encuentran sobrecalificados.

- Los docentes. Se observan las siguientes ten-
dencias.

Hay tres grupos distintos de docentes, con
escasa integracion entre si.

- Los de asignaturas basicas: maestros o
profesores similares a los de la EGB3 o el poli-
modal.

- Los de materias especiales teodricas:
predominan los médicos, agronomos o veterina-

rios de pueblos o ciudades cercanas, sin forma-
cion pedagdgica, mas bien tedricos y que suelen
ensefiar lo visto en la facultad, asemejandose al
"profesor taxi" que va de escuela en escuela, sin
integrarse a ellas y con la motivacién de contar
con obra social

- Los de materias especiales préacticas:
predominan los técnicos con mayor compromiso
con las escuelas, pero menos formacién actuali-
zada

- Aceptable calificacién técnica, pero no
siempre actualizada. Las escuelas visitadas pare-
cen confirmar lo que seria una tendencia genera-
lizada, al menos en la regi6bn pampeana: los
docentes dedicados a la ensefianza agropecuaria,
en su mayor parte, disponen de una razonable
formacion en los campos disciplinarios de las
ciencias agrarias (ingenieros agronomos, médicos
veterinarios) y conocen las aplicaciones préacticas
de esos saberes. Sin embargo, no siempre se
observa la suficiente e imprescindible moderni-
zacién de conocimientos.

- Escasa formacién para la docencia.
Sea cual fuere el nivel de su formacién agrope-
cuaria -media, superior no universitaria o univer-
sitaria- la mayoria de los docentes carece de pro-
fesionalizaciéon docente. Lo reconocen, y deman-
dan capacitacién especifica, aungque no lo consi-
deran como limitante para el ejercicio de la pro-
fesion. Esto se origina en la sobreestimacién de
los contenidos por encima de la mirada sobre el
sujeto del aprendizaje y de la importancia asigna-
da a una didéactica especifica para su ensefianza.
Puede decirse que, entre los componentes del
[lamado "tridngulo didéactico", la mayor atencién
parece recaer sobre quién ensefia y qué ensefia,
antes que sobre cdmo se ensefia y asociado a ello
quién y como se aprende.

- Limitaciones de los cursos de capacita-
cién. Muchos docentes manifiestan disconformi-
dad con las instancias de capacitacién pedagégi-
co-didéactica que realizan periédicamente en algu-
nas jurisdicciones educativas, ya que nos les
sirve, no la entienden y, en general, quienes las
ofrecen conocen poco 0 nada de la especificidad
de la educacién agrotécnica.

- Factores de eleccion de la docencia. En
cuanto a la motivacion para la eleccién de la
docencia aparece en muchos casos el factor
casualidad ("pasé por la escuela y justo estaban
buscando un docente"). Esto no implica que no se
haga luego una opcién por la docencia, aunque en
el caso de los docentes varones (mayoria en estas



escuelas) ella se vincula con la necesidad de
tener un cargo o una cantidad de horas suficiente
como para sostener econémicamente a sus fami-
lias.

- Trabajo en equipo. Respecto a la posi-
bilidad de trabajo en equipo y, en particular, en
relacién con los docentes de formacioén general,
se evidencia una amplia tendencia a verlos como
dos universos muy diferentes, casi caricaturizados
en los imaginarios institucionales de las escuelas.

- No se evallia a los docentes. En muy
pocas de las escuelas visitadas existe alguna ins-
tancia sistematica de evaluacién y seguimiento
del trabajo docente, lo que es una limitacion
importante para la reflexién y modificacion de
practicas y para avanzar en el sentido de la cali-
dad educativa.

- Infraestructura y equipamiento

- La explotacion agropecuaria anexa es
insuficiente y no siempre esta bien utilizada. En
el modelo tradicional de las escuelas agrotécni-
cas, para responder a esta necesidad, se trataba
de dotarlas de una explotaciéon agropecuaria
anexa. Por ello, son muchas las escuelas que dis-
ponen de tierra y equipamiento para la produc-
cion agropecuaria. Sin embargo, esta disponibili-
dad varia enormemente, expresando una notable
manifestacion de desigualdad educativa. Por otra
parte, muchas escuelas que disponen de estos
recursos no los utilizan adecuadamente, manifes-
tandose en muchos casos un manejo técnico que
esta muy por debajo de la media de los producto-
res locales.

- Escuelas ricas y escuelas pobres. Las
diez escuelas visitadas muestran una gran desi-
gualdad en cuanto infraestructura (tierra, edificios
e instalaciones productivas) y equipamiento
didactico y productivo. Esta disparidad existe en
el conjunto de las escuelas agropecuarias del
pais. Los recursos originales de la escuela, sobre
todo la cantidad y calidad de tierra disponible; la
pertenencia a la jurisdiccién provincial o nacional
en su momento y sus posibilidades presupuesta-
rias; la gestion oficial o privada del establecimien-
to; la buena o mala gestion productiva de la explo-
tacién de la escuela y la oportunidad de tener
aportes o donaciones, explican en gran medida
esta situacién, que por cierto tiene incidencia
sobre la calidad de los procesos de ensefianza y
aprendizaje.

- Escuelas integradas o desintegradas al
medio. Por un lado, esto se traduce en escuelas

muy autosuficientes que, a partir de lo producido,
pueden satisfacer innumerables necesidades e
incluso expandirse en lo productivo, renovar equi-
pos e instalaciones, dandoles una imagen de soli-
dez que tiende a beneficiarlos a su vez para cap-
tar oportunidades de vinculacién con programas,
gubernamentales o0 no, o con sectores producti-
vos. Aln asi, esta disposicién de infraestructura y
equipamiento no les asegura por si misma la cali-
dad de la educacién que brindan. Por otro lado,
estan las que son muy dependientes de los recur-
sos que puedan transferirles las autoridades edu-
cativas, los padres 0 miembros de la comunidad,
lo que demanda grandes esfuerzos instituciona-
les.

- Expectativas por la LET Existen expec-
tativas fundadas de que el Fondo Nacional que
para el financiamiento de la Educacién Técnico
Profesional, creado por la Ley 26.058 tienda en
el tiempo a atenuar estas disparidades.

- Carencias de las practicas profesionalizantes

- Escasez de practicas profesionalizan-
tes. En la misma légica de articulaciéon de las
practicas productivas y las practicas educativas,
se perfilan las practicas profesionalizantes que
posibilitan a los alumnos un acercamiento a las
formas de organizacién y relaciones de trabajo;
experimentar procesos productivos en sus dimen-
siones cientifico-tecnoldgicas y socioculturales
reales; reflexionar criticamente sobre ellos y pro-
porcionar a la institucion educativa insumos para
favorecer la relaciéon con el mundo del trabajo.
Lamentablemente, también en este caso las prac-
ticas son insuficientes.

- Observaciones de los casos. Las escue-
las estudiadas muestran una gran preocupacion
institucional por asegurar las practicas profesio-
nalizantes. Es muy probable que esta preocupa-
cién se extienda, en mayor o menor medida, a
todas las escuelas de esta modalidad, en razén de
su propia identidad. Sin embargo, alin en aque-
llas escuelas que disponen de grandes explotacio-
nes agropecuarias, pareceria que esta cuestion no
esta totalmente resuelta, desde un punto de vista
formativo, para todos los alumnos y para todas las
actividades productivas que les exige el plan de
estudios. En las que disponen de espacios pro-
ductivos reducidos, las producciones propias tie-



nen muchas veces escala demostrativa o insufi-
ciente, lo cual impide la realizacién efectiva de
practicas profesionalizantes para todos los alum-
nos. A veces, un alumno ejecuta la practica y los
demas miran. En algunos casos se advierte la
recurrencia a falsos sucedaneos, como son las
visitas a establecimientos agropecuarios para
observar la realizacién de tareas por parte de su
personal.

- Ventajas de las escuelas de alternan-
cia. La resolucién de esta cuestién por parte de
las escuelas con alternancia, que en general dis-
ponen de pocos recursos propios, reside en el
aprovechamiento de los recursos de la familia del
alumno. Esto resulta més satisfactorio cuando el
alumno pertenece a una familia con explotacién
propia y tiene limitaciones cuando es hijo de un
asalariado rural o de alguien inserto en activida-
des no agropecuarias.

- Limitaciones de las pasantias. Los sis-
temas de pasantias en explotaciones de terceros
muchas veces son dificiles de asegurar para todos
y en todas la labores, e incrementan la gestion
institucional para asegurarlas y supervisarlas. Por
esa razbn no siempre son experiencias valiosas
desde el punto de vista formativo.

- Certificaciones. Se caracterizan por una gran
anarquia. Las provincias resisten el cambio, ofre-
ciendo sélo una "homologacion" superficial para
poder acceder a la validez nacional de los titulos.
Una razdn de la resistencia puede ser que las lle-
varia a mayores costos, por la obligacion de
aumentar horas, poner mas docentes, etcétera.
Las leyes de educacion técnica y de financia-
miento educativo tienen el potencial para ayudar

a resolver este problema.

- Limitaciones de la vinculacién con el sec-
tor productivo y la comunidad. Si bien en
todos los casos estudiados la necesidad de vincu-
lacién con el sector productivo y la comunidad
aparece expresada en su proyecto educativo insti-
tucional, esta muy claro que existen situaciones
muy variadas.

- Escuelas de alternancia. Por un lado
se presenta el caso de las escuelas de alternancia,
donde la alta participacién de los padres en la
vida escolar resulta en un fuerte vinculo con un
sector de la comunidad local y de un sector de la
produccién, ya que los padres integran homogéne-
amente esos grupos. Asimismo, estas escuelas
mantienen vinculos con organizaciones guberna-
mentales y no gubernamentales y otros actores
sociales de la zona, ya que se sienten muy involu-
cradas en las acciones de desarrollo local.

- Escuelas con mayores recursos. Otro
caso lo representan las escuelas que son bastante
autosuficientes desde el punto de vista de las pro-
ducciones propias y de los recursos que generan,
en las que la vinculacién con el sector productivo
y la comunidad asume otras caracteristicas. Alli
aparece a veces un mayor interés por la vincula-
ciéon con organismos cientifico-tecnolégicos,
inclusive como produccién de servicios para los
productores.

- Otras experiencias de vinculacién.
Existen en las escuelas visitadas otras experien-
cias de vinculacién que debemos destacar. Por
ejemplo, el caso de la escuela de Col6n, que ha




establecido distintos convenios que tienden a
generar recursos institucionales y asegurar la rea-
lizacion de préacticas profesionalizantes por parte
de los alumnos, siendo de especial interés los fir-
mados con una empresa avicola y con la munici-
palidad.

- Resultados

- {ndole de los aprendizajes. Como se ha
dicho, la insuficiente presencia del trabajo como
situacion educativa central es muy frecuente La
explotacién agropecuaria propia no siempre es la
solucién, dado que con frecuencia su manejo téc-
nico esta por debajo de la media de los producto-
res locales

- Hay evidentes problemas de articula-
ciéon o pasaje al nivel terciario, tanto no universi-
tario como universitario. Se manifiesta ademas la
tradicional tensién entre salida laboral y forma-
cién superior, y parece haber una tendencia cre-
ciente a la continuidad de los estudios en el nivel
superior.

- Contexto de la ensefianza agropecuaria de nivel
medio

- NUmero de escuelas. Hay 428 escuelas
agropecuarias de nivel medio, 306 de gestién
estatal, 112 de gestién privada y 10 que depen-
den de universidades nacionales. Estos nimeros
se comparan con 1000 escuelas medias técni-
cas no agropecuarias y con 6828 escuelas
medias en total.

- Alumnado. Hay 20.300 alumnos cur-
sando los tres ultimos afios y unos 5500 egresa-
dos por afio. Estos valores indican que el tama-
fio medio de las escuelas medias agropecuarias
es de 1/8 en relacion con el resto de escuelas
técnicas, lo que configura un problema de mayo-
res costos por alumno anélogo al de las escuelas
rurales EGB, aunque de menor intensidad.

- El titulo méas generalizado: Técnico en
Produccién Agropecuaria
- Su perfil no esta acabada ni uniformemente
definido, porque si bien hay un documento base

de su TTP del CFCyE, su aplicacién real varia
mucho por provincias. Por ejemplo, la provincia
de BA no implementé lo acordado y la principal
traba es la regulacion del trabajo docente.

2.3. La educacion superior agropecuaria y
agroalimentaria (ESA)

- Niveles educativos y estructura

- En términos de niveles educativos la ESA com-
prende: (i) carreras de 2/3 afios de duracién, o
de ciclo corto o de pregrado, con titulos de
Técnico Superior; (ii) carreras de 4/5 afios de
duracion, o de ciclo largo o de grado, con titulos
de Ingeniero Agrébnomo o equivalente y
Veterinario vy, (iii) carreras de postgrado de
Especializacion, Maestria y Doctorado.

- Los niveles educativos en la educacién superior
agraria y agroalimentaria

- Carreras y perfiles de especializacion preva-
lecientes

- Carreras universitarias

- Agronomia y veterinaria. Estas carreras
concentran un 74% de la matricula de grado
universitario, con un 39% en Agronomia y un
35% en Veterinaria.

- Tecnologia de Alimentos. Se ofrecen
las alternativas de Licenciado en Tecnologia de
Alimentos e Ingeniero en Alimentos, asi como
otras carreras con especializacion a nivel de
grado (Endlogo, Ingeniero Agroindustrial,
Ingeniero Azucarero). Estas carreras ocupan el
tercer lugar en importancia en la matricula de
grado (14%).

- Nuevas carreras. A la oferta tradicional
de Ingenieria Agrondémica, Veterinaria e
Ingenieria Forestal y carreras vinculadas a la
agroindustria mas tradicional (Tecnologia de
Alimentos), se van sumando nuevas carreras en
areas como Agronegocios, Administracion vy
Gestién de Empresas, Conservacién del Medio



Ambiente y Biotecnologia. Estas transformacio-
nes se vinculan, entre otros factores, al desarrollo
cientifico y tecnolégico, y su impacto en la pro-
duccioén, la creciente articulacion agroindustrial y
con otros sectores de la economia y el incremen-
to de la comercializacién a nivel internacional.

- Tecnicaturas.

- La educacion superior no universitaria,
lo mismo que la técnica al nivel medio, es per-
cibida como un circuito de clase B que atrae a
los estudiantes con menores capitales culturales
y econémicos. En virtud de que el area discipli-
naria de Veterinaria no ofrece muchas opciones
de tecnicaturas superiores, las carreras cortas en
Tecnologia de Alimentos ocupan el segundo
lugar en importancia, a continuacién de las
Tecnicaturas Agropecuarias.

Perfiles de especializaciéon prevale-
cientes. En el nivel de los técnicos superiores
prevalecen las producciones especificas; en el
nivel de grado, las carreras de formacion gene-
ral; en el postgrado, los especialistas de produc-
cioén especifica; en las maestrias, un sesgo mas
académico y, finalmente, en los doctorados, la
orientacién hacia una carrera cientifica.

- Los distintos niveles y el problema de la arti-
culacion entre ellos

- La articulacion entre los niveles edu-
cativos es un tema crucial, no sélo entre la EGB
y el nivel medio, sino también entre éste y el
nivel superior, teniendo en cuenta que en las
Gltimas décadas ha tenido lugar un crecimiento
exponencial de los alumnos de nivel medio que,
a la finalizacién de los estudios, constituyen la
demanda por educacién superior.

- La articulacién entre los niveles de
pregrado y grado en educacion superior: siste-
mas binarios y sistemas integrados. Los siste-
mas binarios nos muestran a las carreras de
ciclo corto y de ciclo largo desarrolladas por ins-
tituciones diferentes -institutos terciarios y uni-
versidades- y predominan en paises como
Alemania e Inglaterra. Los sistemas integrados,
como en ltalia y Espafia, muestran el predomi-
nio de las instituciones universitarias en ambos
tipos de carreras, siendo marginales las institu-
ciones superiores no universitarias.

- Patrones generales de articulacién
entre los niveles de grado y postgrado. Estados
Unidos ha tendido a una formacién de grado en
torno a los cuatro afios (bachelor) y un desarro-
[lo importante del postgrado en las tres modali-
dades: especializaciéon (alrededor de 1 afio),
maestria (2 afios) y doctorado (4 afios). El caso
argentino se caracteriza por carreras de grado de
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cinco afios de duracién (Licenciatura), mientras
que en el postgrado han sido dominantes: (a)
los doctorados (4 afios) en ciencias exactas y
naturales, sin niveles intermedios; (b) las maes-
trias (2 afios) en ciencias de la administracion,
sociales y humanidades y, (c) las especializa-
ciones (1 afio) en ciencias de la salud (especia-
lidades médicas) y en las ingenierias. En las
ciencias agrondémicas hay una orientacién a las
maestrias y en veterinaria al doctorado, mien-
tras que en ingenieria de alimentos la tradicion
ha sido considerarlo titulo terminal, de modo
similar al resto de las ingenierias.

- El sistema de educacion superior
argentino es de tipo binario, con graves proble-
mas de articulaciéon entre el nivel medio y el
superior universitario, en virtud del déficit edu-
cativo de la educacién secundaria. Por otro
lado, la educacién terciaria no universitaria es
un nivel de "segunda opcién", de menor calidad
relativa, que absorbe los estudiantes de meno-
res ingresos y menor capital cultural y educati-
VO.

- La ESA presenta rasgos generales
similares a los de sistema de educacion supe-
rior argentino, con una caracteristica basica que
lo distingue respecto del conjunto de la educa-
cion superior: la importancia de la formacién de
ciclo de corto en las universidades.

- Este rasgo particular de la ESA nos
permite concluir que es un sistema hibrido, en
parte integrado y en parte binario. De los
82.276 estudiantes de la ESA, 16.913 o sea el
20,6% cursaba en el 2004 carreras de ciclo
corto, 63.592 (77,3%) carreras de ciclo largo y
1771 (2,2%) estudios de postgrado. Esta con-
figuracion no es muy diferente al promedio
general del sistema de educaciéon superior
argentino: sesgado a los estudios universitarios
de grado. El rasgo particular de la ESA es que
el 48,4% (8.189) de los estudiantes de carre-
ras de ciclo corto cursaban los estudios en ins-
tituciones universitarias, mientras que a nivel
global estas carreras estan localizadas en insti-
tuciones terciarias no universitarias.

- Los problemas de articulacién en el
sistema hibrido argentino de ESA. Aunque

cabria suponer que los sistemas de educacién
superior integrados tendrian una mayor propen-
sion a la articulacion pregrado/grado en compa-
racion a los sistemas binarios, o sea que la tra-
yectoria educativa de los alumnos transitaria por
carreras cortas articuladas con carreras largas, o
lo que es lo mismo estudios que permiten alcan-
zar el titulo de Técnico Superior con una deter-
minada salida laboral técnica, ello no se obser-
va en la realidad. Como se muestra en el traba-
jo, la articulacién entre ambos niveles a través
de Ciclos de Complementacién o articulacién
son minimas. El caso de los titulos intermedios
de Técnico Superior Universitario en las carreras
de grado, tienen el propoésito del reconocimien-
to parcial de estudios a efectos de la certifica-
cion de una fase de los estudios o credencialis-
mo, pero no habilitan para un ejercicio técnico
profesional. Strictu sensu no se trata de un caso
de articulacion.

- Limitaciones que surgen de la natura-
leza de los titulos. Por otro lado, los titulos de
Técnico Superior predominantes se refieren a
cultivos y otras producciones especificas, mien-
tras que los estudios de grado responden a una
formacion general, como la de Agrénomo o
Ingeniero Agrénomo, cuya formacion hipotética-
mente es en produccién vegetal y animal, con
cierto equilibrio. A su vez, la formacién de
Especialista en el postgrado remite a una pro-
duccién especifica, la de Magister tiene un
sesgo mas académico, y es dominante en el area
de economia y administracién agropecuaria, y la
de Doctor estd centralmente reservada para el
quehacer cientifico.

- Casi inexistente articulacién en la
educacion superior agraria. En total existen tres
ciclos especiales en educacién agraria. Un Ciclo
de Complementacién Curricular en el area de
Agronomia, y dos Ciclos de Licenciatura, uno en
Agronomia y otro en Tecnologia de Alimentos. El
Unico Ciclo de Complementaciéon curricular
tiene problemas a partir de los procesos de eva-
luacién y acreditacion de la calidad. Es el caso
de la Universidad Nacional de Villa Maria que
permite verificar algunos de los problemas men-
cionados en la articulacién entre una tecnicatu-
ra superior y una ingenieria. El problema mas



importante se plantea en el plan de estudios
que tiene carencias en las asignaturas bésicas,
sobre todo las basicas agronémicas, que requie-
ren de una formacién especifica de los docentes.
Dos problemas mas asociados a éste, resultan la
preparacién de los docentes en estas disciplinas
y la investigacion en estas areas.

- Los Institutos Tecnolégicos: una reali-
dad promisoria, pero casi inexistente. Los
Institutos Tecnolégicos, sustancialmente distin-
tos a los institutos terciarios técnicos existentes,
se caracterizarian por: i) su fuerte vinculacién
con el desarrollo local, a través de la oferta edu-
cativa formal y no formal y servicios relacionados
con areas laborales desarrolladas o factibles de
desarrollar en la comunidad local y/o regional; ii)
la participacién del sector gubernamental, del
sector productivo local y optativamente de la uni-
versidad, en la administracion y vida institucio-
nal del ITEC; iii) un estilo de conduccién y ges-
tién institucional y académico participativo y
dindmico; iv) una oferta educativa de corto y
mediano plazo originada en estudios de necesi-
dades de desarrollo de la zona e implementada
con una estrecha relacion con la practica y, v)
una infraestructura adecuada a la oferta educati-
va a brindar. No obstante estas virtudes, su pre-
sencia es casi inexistente en la Argentina.

- La elevada desercién en las carreras
de grado. Es un rasgo general del sistema de
educacion superior argentino, y no particular de
las ciencias agrarias. Concretamente la mala
formacion secundaria esta detras de los pobres
indicadores de retencién en los primeros afios
de la universidad (y, a su vez, la mala formacién
secundaria puede tener raices en la primaria).
Por otro lado, aquellos que logran sortear los pri-
meros afios universitarios, en su mayoria prolon-
gan los estudios mas alla de la duracién tedrica,
practicamente realizan los estudios de agrono-
mia o equivalentes en un minimo de 6 afios. Las
tasas de graduacién son muy bajas y la eficien-
cia del sistema es lamentable.

- Problema de gran importancia. Sin
duda el tema de la articulaciéon constituye una
cuestion saliente en la agenda de la politica
educativa.

- Distribucién geografica

- Localizacion de las carreras de ciclo
largo. El pais ofrece mayores oportunidades en
su territorio para los estudios agronémicos que
para los veterinarios




- Localizacion de las carreras de ciclo
corto. Las jurisdicciones con mas matricula en
Tecnicaturas agrarias son Cérdoba, Capital
Federal, Buenos Aires y Santa Fe. También
resulta destacable en Mendoza y Salta. EI com-
portamiento difiere entre subsistemas. Las tec-
nicaturas universitarias se concentran en la
Capital, con una matricula de 1713 alumnos.
Las jurisdicciones maéas proéximas (Santa Fe,
Buenos Aires, Mendoza y Salta) no superan los
1000 alumnos. En la ESNU, en cambio, la
matricula se concentra en Cérdoba, con 2043
alumnos, seguida de Buenos Aires y Santa Fe.
Entre las tres provincias tienen el 23,4%,
17,0% y 14,7% de la matricula respectivamen-
te, superando el 50% de la matricula en este
nivel. Por otra parte, la distribuciéon por ambito
muestra diferencias sustanciales, dado que la
mayoria de la matricula es urbana, un 96,0%
(cuadro 18). En cambio la distribucién por sec-
tor de gestion resulta mas equitativa, dado que
4879 alumnos (55,9%) corresponden al sector
estatal y 3845 (44,1%) al privado.

- Marco institucional

- Predominio de la oferta estatal. Se
observa un amplio predominio de las institucio-
nes estatales en la prestacion del servicio de
educacion superior agrario. En general, a nivel
de todo el sistema universitario la participacién
de las universidades estatales oscila en torno al
75%, mientras que en la ESA ésta alcanza el
80%.

- Costos

- En términos de costos, se estima a
nivel internacional que las carreras de
Ingenieria Agronémica y Veterinaria son las mas
costosas, seguidas por Medicina y otras
Ingenierias.

- Calidad educativa

- Carreras de ciclo corto. En materia de
calidad educativa, las carreras de ciclo corto,
tanto universitarias como no universitarias, no
han sido objeto de atencién por parte de las
politicas publicas, tanto a nivel nacional como
provincial. No olvidemos que las provincias son
responsables de la prestacién de los servicios
de educacién superior no universitaria. Por lo
tanto, lamentablemente no es posible presentar
un analisis de la calidad de este nivel, aunque
podria plantearse la hipétesis que domina en el

27

mundo académico de la educacién: las carreras
de ciclo corto son de regular y mala calidad,
constituyen una segunda opcién para los alum-
nos que o fracasan en las carreras de ciclo largo
o por sus deficiencias formativas directamente
no acceden a ese nivel.

- Agronomia. La buena noticia es que
es posible presentar un analisis de la calidad de
la formacién de grado en Agronomia, la carrera
de la ESA de mayor significacién, y préxima-
mente podra hacerse lo mismo con Veterinaria.
Ello obedece a que dichas carreras estan com-
prendidas en el grupo de carreras universitarias
con obligacién de evaluacién y acreditacion de
la calidad. La mayoria de las carreras de
Agronomia que se dictan en el pais no alcanzan
los estandares minimos de calidad definidos
por la propia comunidad académica, y las uni-
versidades y unidades académicas estan desa-
rrollando programas de mejoramiento para sim-
plemente alcanzar en un plazo de tres afios
contados desde el afio 2006 los niveles mini-
mos de calidad exigidos. La mayoria de las
carreras fue acreditada por la CONEAU: un
64,3% por 3 afios y un 21,4% por 6 afios. De
un total de 28 carreras que se presentaron a
este proceso, 23 (82%) se encuentran "subes-
tandar", bien por acreditar por tres afios con
fuertes compromisos de mejora o por no acredi-
tar como en el caso de cuatro de ellas. La
opcién de acreditar por 3 afios se consider6 a
los efectos de evitar la crisis generada por la no
acreditacién de la mayoria de las carreras.

- Postgrados. Sobre los postgrados
también puede realizarse una evaluacién de la
calidad. En este caso, a diferencia de las carre-
ras de grado, tres cuartas partes de la oferta
académica ha superado las evaluaciones de
calidad. Se estaria registrando asi un sesgo eli-
tista del sistema, con ofertas de mayor calidad
para los niveles educativos a los que muy pocos
pueden acceder.

- Algunas limitaciones de los procesos
de acreditacién y evaluacién. En la evaluacién,
los requerimientos de investigacién son institu-
cionales y no sistémicos. Al exigirse investiga-
cién en la institucién, no se considera positiva-
mente un buen profesor de dedicaciéon simple
que hace investigacion en otras instituciones.
Se impone el modelo del docente exclusivo,
que hace investigacion en la institucion. De
esta forma, no se fomenta la participacion de
profesores que trabajen en el sector productivo,



que de ser incluidos, bajo este modelo, tienen
una categoria inferior respecto a los investiga-
dores full time. Sigue siendo dominante el
modelo de investigacion tradicional, de manera
que no s6lo se inhibe la circulacién interinstitu-
cional de docentes y su impacto positivo sobre
la produccién de conocimiento, sino que la falta
de consideraciéon de la experiencia profesional
parece dejar en evidencia una inconsistencia
con el objetivo de adecuar la formacién agroné-
mica a los cambios tecnolégicos que hacen a
las particularidades de la dinamica del sector
productivo. Otra cuestiéon vinculada resulta la
exigencia de titulos de postgrado como criterio
dominante y subsumido a este modelo del que
venimos hablando. Hay una falta de considera-
cién de la experiencia laboral tanto profesional
como académica, que deberian tener peso com-
parable al titulo de postgrado, criterio que por si
solo no dice absolutamente nada sobre la capa-
citacion del docente.

Vinculacién con el sector productivo: el
caso de las facultades de Agronomia

- Crisis del modelo tradicional. Se
observa una crisis del modelo tradicional de vin-
culacién entre la universidad y el sector produc-
tivo en cuanto a la formacién de profesionales.
La crisis obedece a distintos factores explicati-
vos, en especial las transformaciones que inter-
nacionalmente estan ocurriendo en la educa-
cion superior y en el sector agroalimentario. Se
esta perfilando asi un nuevo modelo sustentado
en un mayor acercamiento de la universidad al
sector productivo, con interacciones que impul-
san distintas transformaciones, en particular las
reformas de los planes de estudio que tienen
como objetivo un nuevo perfil profesional.

- La reforma departamental de la facul-
tad de Agronomia de la UBA. Como expresion
de la tendencia apuntada, la reforma departa-
mental esta aqui vinculada a la reforma curricu-
lar, disminuyendo el nidmero de departamentos
de diez a seis, pero no el niumero de catedras,
que se redistribuyen entre los nuevos departa-
mentos. La idea que sustenta ambas reformas
es la sustitucion de la légica enciclopedista tra-
dicional de agrupacién de los saberes en com-
partimentos estancos, por otra que implica una
concepcion integrada del proceso productivo en
términos de una red de conocimientos de diver-

sas disciplinas, articulados para explicar proce-
sos, tecnologias y probleméaticas de dicho pro-
ceso y una mayor vinculaciéon con la préactica
profesional. Esta transiciéon se asocia a una
integracién de la ciencia y la tecnologia, una
ruptura con las diferenciaciones rigidas entre
ambas, por eso se podria denominar a la prime-
ra como légica enciclopedista y a la segunda
como logica tecnolégico-productiva.

- Cambios en la vision de los perfiles
profesional y académico. Hay una vision mas
flexible, integrada y complementaria de ambos
perfiles. Se destaca la necesidad de desarrollar
las actividades de transferencia, dandole mayor
relevancia a la inserciéon en el medio, cuando
antes so6lo se evaluaba la calidad en funcién
casi exclusiva de la formacion académica
impartida. Esto adquiere importancia si consi-
deramos que en algunas orientaciones discipli-
narias resulta mas pertinente la experiencia en
asistencia técnica, las actividades de transfe-
rencia y el logro de un elevado nimero de
patentes, que la publicacién en revistas con
referato o que los docentes tengan el titulo aca-
démico maximo.

- Contexto e informaciéon de base del sistema
de educacion superior agropecuaria y agroali-
mentaria

- Matricula. En 2004 el total de alum-
nos en el sistema de Educacion Superior
Agraria (ESA) y agroalimentaria eran 82.276,
de los cuales 73.552 (89%) cursaban estudios
en el subsistema universitario (ESU) y 8.724
(11%) lo hacian en el subsistema de educacion
superior no universitaria (ESNU, tradicional-
mente conocido como educacién terciaria a
cargo de institutos terciarios). Estas matriculas
representan respectivamente e 4,63% del total
de la ESU y el 1,6% del total de la ESNU. La
matricula por ciclos es la siguiente: a) ciclo
corto: 20,6% del total de la ESA; b) ciclo largo:
77,3%y, c) postgrado: 2,2%. Una peculiaridad
de la ESA es que el 48,4% de los estudiantes
de ciclo corto esta en ESU, mientras que para
el total de la ensefianza superior la mayoria de
los estudiantes de este ciclo estan concentra-
dos en la ESNU.



3. Propuestas: el campo y las agroindustrias hacia
la sociedad del conocimiento del siglo XXI

3.0. Ejes centrales de las propuestas

- Ejes centrales. Las propuestas que se presen-
tan en el estudio se desarrollan en base a cinco
ejes centrales, a saber, la integracién socio-
educativa; la responsabilidad y transparencia
del sistema y de las escuelas; la modernizacion
y jerarquizacion de la educacion impartida, con
especial referencia a la educacién tecnolégicay
vocacional: la integracion entre escuelas, insti-
tutos, universidades, empresas y comunidades
locales y, por ultimo, un financiamiento ade-
cuado.

- Cambio conceptual. La puesta en practica de
estos cinco ejes requiere un significativo cam-
bio en cuanto al modo de conceptualizar, orga-
nizar e impartir la educacién rural y agrotécni-
ca.

- Un contexto con muchas oportunidades. El
proyecto recientemente aprobado del MECyT de
mejora de la educacion rural (ProMER), las
leyes sancionadas en 2005 de educacién técni-
co-profesional y de financiamiento educativo y
la convocatoria al debate de una nueva ley de
educacién que se presentaria este afio al
Congreso, ofrecen una excelente oportunidad
para mejorar la formulacion y la puesta en préac-
tica de politicas para cada uno de los niveles de
ensefianza comprendidos.

- Primer eje: la integracién socio-educativa.
Para hacer realidad el papel socialmente inte-
grador de la educacion es necesario: a) ampliar
sustancialmente la escolarizacién, universali-
zando el nivel inicial y la EGB3; b) implantar
gradualmente la doble jornada, c) establecer la
obligatoriedad del nivel medio; d) jerarquizar
sustancialmente la educacién y la capacitacion
técnica y vocacional, para dar amplias oportuni-
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dades de educacion continua a personas con
todo tipo de vocaciones, favoreciendo asimismo
los mas variados modos de articulaciéon entre
todos los trayectos educativos; e) dotar a todas
las escuelas y universidades de una
Infraestructura adecuada al siglo XXI, erradi-
cando para siempre la realidad actual de escue-
las pobres para los pobres; f) apoyar decidida-
mente las distintas formas de educacién a dis-
tancia.

- Segundo eje: la responsabilidad y la trans-
parencia del sistema y de las escuelas. Este
eje se desarrolla mediante dos conjuntos de
politicas, tendientes ambas a mejorar cualitati-
vamente la accountability de escuelas y siste-
mas. Por un lado, la integracién de las escuelas
e instituciones educativas a su medio, desarro-
[lada en el cuarto eje. Por otro lado, otorgando
mayor autonomia a las escuelas y obligandolas
a formular y ejecutar su proyecto educativo ins-
titucional (PEI) y una cultura participativa de la
evaluacién suministrando a los estudiantes y a
sus padres toda la informacién necesaria para
conocer la calidad de los estudios y posibilitar
las elecciones adecuadas. A nivel primario y
medio esto implica llevar y publicar estadisticas
de la inversion educativa por alumno y por
escuela. Por otro lado, realizar al menos cada
dos afios operativos censales de evaluacién de
la calidad educativa, tanto en las escuelas rura-
les como en las medias agrotécnicas, y utilizar
los resultados de estas evaluaciones no con un
criterio competitivo sino como una herramienta
de evaluacion de la marcha del proyecto educa-
tivo institucional (PEIl) por parte de toda la
comunidad educativa.

- Tercer eje: la modernizacién y jerarquiza-
cion de la educacién impartida, con especial
referencia a la educacién tecnolégica y voca-
cional. Mas alla de las evaluaciones, es nece-



sario modernizar y jerarquizar la educacion
impartida, poniendo especial énfasis en esa
"Cenicienta" del sistema, que ha sido siempre la
educacion y capacitacion tecnolégica a nivel
primario, medio y terciario. Esta limitacion
intent6 ser superada con la instauracién del
nivel polimodal y sus TTPs a partir de la Ley
Federal, pero el objetivo se consiguié6 muy par-
cialmente. Se recomienda muy especialmen-
te, en este sentido, desarrollar un modelo
analogo al de Australia, que se describe al
final del resumen ejecutivo de este estudio. Hay
que comenzar dejando de lado las denominacio-
nes despectivas, tales como "ensefianza supe-
rior no universitaria", y referirse en cambio a
"tecnicaturas superiores" y "técnicos superio-
res", dado que aquélla tiende a connotar una
inferioridad que, en el imaginario social, ha
aquejado desde siempre a esta modalidad edu-
cativa. Asimismo, utilizar la "expresién educa-
cién y capacitaciéon tecnoldgicas" para referirse
a todos los estudios de este tipo, desde la EGB3
en adelante. Conceptualmente se propone un
tratamiento integral de la formacién técnica, de
tal modo que ella comprenda: a) la inclusién de
componentes de educacién técnica y vocacional
en la EGB3: b) el adecuado desarrollo de los
contenidos tecnolégicos del nivel polimodal,
haciendo realidad su nombre, asi como los de
los trayectos técnico-profesionales (TTPs); c) el
desarrollo de carreras de ciclo corto y de ciclo
largo y, en la cuspide, el postgrado y la educa-
cién continua o educacién a lo largo de la vida;

d) una adecuada articulacién entre todos estos
trayectos, especialmente entre la educacién
técnica de nivel medio y superior y entre éstas,
en el marco del enfoque de los sistemas nacio-
nales de innovacién que implican la participa-
cién de gobiernos locales, empresas producto-
ras de bienes y servicios, establecimientos edu-
cativos e institutos de investigacion; e) el desa-
rrollo de Institutos Tecnolégicos que relinan las
caracteristicas indicadas en d), analogos a los
desarrollados mediante el programa PRESTNU;
f) un programa de desarrollo de certificaciones
a nivel nacional, que incluya también a las
capacitaciones especificamente laborales y que
se una a un sistema de créditos educativos que
permita transitar horizontal y verticalmente el
sistema educativo, sin barreras artificiales y con
la sola garantia de la calidad; g) integrar plena-
mente la educacién superior agraria y agroali-
mentaria al marco de la ley de educacién técni-
ca; h) desarrollar politicas sistematicas de
capacitacion docente; i) en la educaciéon supe-
rior, mejorar la calidad de los titulos y de los
mecanismos y sistemas de evaluacion y acredi-
tacién; reformar los curriculos para acercarlos
al mundo de la produccion; llevar adelante poli-
ticas de investigacién mas integradas a la pro-
duccién; desarrollar politicas de vinculacién al
mundo, a redes de innovacién y a nuevas for-
mas asociativas; en fin, utilizar intensivamente
los contratos-programa para el financiamiento
de los estudios superiores.

- Cuarto eje: la integracion entre escuelas,
institutos, universidades, empresas y comu-
nidades locales. No obstante valiosas iniciati-
vas recientes, la integraciéon de las escuelas a
su medio y el apoyo a ellas desde el mundo
empresario y la sociedad civil a las escuelas
deja mucho que desear. En el estudio se propo-
nen tres arreglos institucionales para mejorar
sustancialmente esta situacion. Por un lado, la
promocién de la autonomia y la responsabilidad
de las escuelas, propuesta en el segundo eje.
Por otro lado, las alternativas de financiamien-
to, descriptas en el quinto eje. En tercer lugar,
distintos consejos que faciliten esta integra-
cién. Ellos son: los Consejos Asesores de
Escuelas, a nivel primario y medio; los consejos
de evaluacién de la mejora de la educacion



rural y agrotécnica, tanto a nivel nacional como
provincial y, en fin, el fortalecimiento del
Consejo Federal. Para el caso de la educacion
superior, es fundamental dar vida a los
Consejos de Planificacién Regional de la
Educacion Superior (CPRES). En todos los
casos, Se propone una relevante participacion
de los padres de los alumnos, las empresas, los
gobiernos y las comunidades locales. Una de
las funciones mas importantes de estos conse-
jos participativos seria la de hacer el control de
gestion de las leyes recientemente sancionadas
de educacién técnica y financiamiento educati-
vo. Adicionalmente, se sugieren modos para
desarrollar pasantias, mejorando sustancial-
mente la calidad de las practicas profesionales
a todos los niveles de ensefianza pertinentes, y
se mencionan casos exitosos recientes de apoyo
de la sociedad civil a las escuelas y a los alum-
nos, en orden a contribuir al fomento de la res-
ponsabilidad social de las empresas.

- Quinto eje: el financiamiento necesario y la
desgravacion selectiva de inversiones en edu-
cacién. Tanto la ley de financiamiento educati-
vo como la de educacién técnica son pasos muy
importantes que permitiran aumentar significa-
tivamente los recursos disponibles para la edu-
cacion. Sera crucial controlar su utilizacion, y
por ello se han propuesto aqui consejos partici-
pativos de control de gestién. Sin embargo,
aunque se realice eficientemente, tal asigna-
cién de recursos no alcanzard para poner a
todas las escuelas del pais a la altura de las
necesidades del siglo XXI. Por esta razén, y
como aporte al debate de la nueva ley general
de educacién, se propone aqui desgravar de los
impuestos a las ganancias e inmobiliario, a toda
inversion en educacién que cumpla ciertos
requisitos. Si bien existe en la actualidad un
régimen de desgravacién para el caso del
impuesto a las ganancias, el mismo es muy
limitado. Los requisitos que aparecen como
mas légicos son los siguientes: a) que la inver-
sién sea directamente aplicada a escuelas de
gestién estatal o a escuelas de gestién privada
que, por el bajo nivel de sus aranceles, estén en
condiciones de recibir al menos un 80% de
subsidio; b) que la inversién se destine a areas
prioritarias, tales como infraestructura -inclu-

yendo tecnologias y educacion a distancia-
capacitacion docente, becas, transporte que per-
mita la concentraciéon de alumnos, etcétera. c)
para el caso de las escuelas medias, institutos
superiores y universidades, que las inversiones
hayan sido aprobadas por los CPRES (Consejos
de Planificaciéon Regional de la Educacion
Superior) y que sean aplicadas a proyectos en los
que participen simultdneamente la institucion
educativa, los productores y los gobiernos loca-
les.

3.1. Educacién general basica

Del proyecto civilizatorio y alfabetizador del
siglo XIX a la sociedad del conocimiento del siglo
XXI

- El hilo conductor de las propuestas
aqui presentadas es el de hacer todo lo necesario
para que la educacién rural supere el modelo
civilizatorio y alfabetizador del siglo XIX, aun
vigente, reemplazandolo por otro que permita a
toda la poblacién rural de la Argentina acceder
cada vez més a la sociedad del conocimiento del
siglo XXI.

- Nos encontramos, ademas, con la
amarga realidad de escuelas pobres para los mas
pobres, algo que es cierto en todo el pais, pero
especialmente en el ambito rural.

- La ley de financiamiento educativo
promulgada en 2005 y el programa de mejora-
miento de la educacién rural (ProMER), con
apoyo del Banco Mundial, crean las condiciones
necesarias, aunque no suficientes, para lograr
este objetivo. Por eso tiene gran importancia la
inclusion de propuestas como las que siguen en
el nuevo proyecto de ley general de educacion.

- Subsanar la carencia de informacién

- Relevamiento sistemético. Es de gran
importancia incorporar de manera mas clara en el
ProMER un relevamiento sistematico de la infor-
macién sobre todas las escuelas rurales del pais
en lo concerniente a matricula, recursos fisicos,
humanos y sociales y vinculacién con la comuni-
dad.



- Inversion por escuela y por alumno.
Un capitulo sumamente relevante para subsa-
nar la carencia de informacion es llevar una
estadistica confiable y actualizada de Ia
inversién por alumno y por escuela. De lo con-
trario seguiremos, como hasta ahora, navegan-
do a ciegas en un camino tan importante para
el futuro del pais.

- Aumentar sustancialmente los recursos
de capital fisico de las escuelas

- Acceso a servicios basicos. Dar mayor
prioridad, en el marco del ProMER y de la ley
de financiamiento educativo, a dotar a todas las
escuelas de los servicios basicos de luz, gas o
alternativas, agua potable, telecomunicaciones
yTVv

- Bibliotecas y material didactico. En el
mismo marco del ProMER, fortalecer especial-
mente la dotacién de bibliotecas y material
didactico, procurando diferenciar sus conteni-
dos de acuerdo a la especificidad del medio
rural. En ese marco, debe aprovecharse adecua-
damente la oportunidad en desarrollo en el
MECyT de videos didacticos para todas las
escuelas rurales, supervisando adecuadamente
su calidad; focalizandolos en el aprendizaje de
lengua y matematica; realizadndolos con objeti-
vidad en el area de ciencias sociales y exploran-
do la posibilidad de apoyar aprendizajes en
areas tales como tecnologias, idiomas y expre-
sion artistica.

- Fortalecer el capital humano de las escue-
las: maestros y directores

- Remuneraciones. En el marco del
Consejo Federal de Educacién y del ProMER,
revisar los criterios de remuneracién por rurali-
dad, de tal modo de lograr que los directores y
maestros mas aptos se vean motivados a ejercer
en las escuelas rurales.

- Capacitacién docente y escuelas en
red. Hacer efectivas las previsiones del ProMER
respecto de la capacitacién docente, incluyen-
do la integracion de todas las escuelas rurales a
redes comunes.

- La calidad de la ensefianza y de los apren-
dizajes para todos los niveles de la EGB

- Politicas de concentracién de alum-
nos y escuelas

- Los distintos aspectos de la concen-
tracion de alumnos y escuelas son una condi-
cién necesaria de primer orden para el logro de
los objetivos planteados, en particular para la
mejora de la calidad de la educacién rural. No
estan, sin embargo, suficientemente contem-
plados en el ProMER.

- Adecuadamente realizada, esta politi-
ca permitiria al mismo tiempo:

- mejorar sustancialmente la calidad de la edu-
cacién, al aumentar la relacién maestros/alum-
nos y reducir el ndmero de afios atendidos por
un mismo maestro (salas multigrado);

- reducir la amenaza permanente de cierre,
que dificulta los proyectos institucionales;

- mejorar la exposicion de los chicos a las
materias especiales.

- mejorar la atencién de los chicos con necesi-
dades especiales;

- mejorar la calidad y el acceso a la EGB3;

- mejorar el acceso al polimodal.

- Participaciéon de municipios y conse-
jos escolares. La realizacion de esta politica no
siempre es factible, sobre todo cuando las dis-
tancias entre escuelas son muy grandes. Por
ello, debe realizarse con la flexibilidad adecua-
da. Asimismo, su realizacién exitosa, por la
naturaleza cotidiana y local de su logistica,
supone una activa participacién, inclusive
financiera, de los consejos escolares y de los
municipios. Ha sido notable, al respecto, el
éxito de la experiencia realizada en el partido de
Juéarez, provincia de Buenos Aires, y liderada
por el municipio.

- Mejoras de la calidad

- Metas de repitencia y aceleracién de aprendi-
zajes. Hacer efectivas para todas las escuelas
las previsiones del ProMER referidas a la reduc-
cion de la repitencia en la EGB1 y el programa
de aceleracion de aprendizajes para la EGB2.



Educacién a distancia. Efectivizar lo previsto
en el ProMER respecto de la educacién a dis-
tancia a través del Canal Encuentro del MECyT,
de tal modo que se de prioridad a la capacita-
cién en la ensefianza de los Nducleos de
Aprendizajes Prioritarios, adaptados a las reali-
dades del mundo rural. Para el logro de estos
objetivos es fundamental que este Canal no sea
concebido como un instrumento de adoctrina-
miento, sino de genuino y objetivo acceso a los
aprendizajes requeridos por la sociedad del
conocimiento.

- Redes de escuelas

- Integracién en red. Hacer efectivo lo previsto
en el ProMER respecto de la integracién de
todas las escuelas rurales del pais en redes que
permitan el apoyo reciproco de docentes y
directivos.

- Jornada extendida

- Propender a una gradual extensién de la jorna-
da escolar, de 4 a 6 horas, para posibilitar el
desarrollo de contenidos pedagégicos referidos
a idiomas, expresiéon artistica, tecnologias y
deportes.

- Evaluacién de la calidad

- Realizar al menos cada dos afios Operativos
Nacionales de Evaluacion de la Calidad
(ONE) con el propoésito principal de evaluar

los contenidos de los NAP, dejando de lado el
criterio muestral hoy vigente y recogido tam-
bién en el ProMER.

- El nivel inicial

- Universalizacion. Universalizar el acceso de
todos los chicos de zonas rurales al preescolar
(5 afios) y propender también a la matriculacién
en la sala de 4 afios, tal como se plantea en el
documento base para la discusiéon de la nueva
ley de educacién. Esta meta ha sido incluida en
el documento base para la discusion de la
nueva ley de educacion.

- La EGBS3 rural

- Universalizacion. Universalizar el acceso a la
EGB 3 rural es uno de los principales objetivos
en materia de escolarizacion. Se trata de apro-
ximadamente 85.000 chicos, sobre una pobla-
cién total en esa edad de 260.000, los que no
estan incorporados a este nivel.

- Costos. Los costos son accesibles y se estiman
en 1,3 % del presupuesto de educacion basica
de las provincias 6 150 millones de pesos.

- Concentracién de alumnos. Por cierto, las
mencionadas politicas de concentraciéon son
una condicién necesaria para lograr el objetivo
de universalizacién de este nivel.




- Previsiones del ProMER. Hacer efectivas para
todas las escuelas rurales las previsiones del
ProMER referidas a la mejora de la calidad de la
educacion en la EGB3: médulos de aprendizajes
para los estudiantes; provision de libros de texto
y manuales; materiales audiovisuales especifica-
mente desarrollados; planes de desarrollo de las
escuelas y capacitacion a los docentes.

- Consejos Asesores de Escuelas

- Creacion. Fijar normas que promuevan y faci-
liten la creacién de Consejos Asesores de las
escuelas, con amplia participacion de los
padres, los productores locales y demas actores
comunitarios

- Participacion. La participacion de estos acto-
res locales resulta fundamental para favorecer
las vinculaciones de la escuela con el sector
productivo y la comunidad en su conjunto.

- Evaluacién del mejoramiento de la
educacion rural

- Consejos de Evaluacion del Mejoramiento de la
Educacién Rural (CEMER). La sancién de la ley
de financiamiento educativo, el inicio del
ProMER y el debate sobre la nueva ley de finan-
ciamiento educativo hacen aconsejable la forma-
cion de un Consejo Nacional y de Consejos juris-
diccionales en cada una de las provincias para
evaluar sistematicamente los avances efectivos
de estas leyes y programas.

Se propone que estos Consejos de
Evaluacion funcionen integradamente con el
Consejo Nacional de Educacién, Trabajo y
Producciéon y con la Comision Federal de
Educacién Técnico-Profesional previstos en la
Ley de Educacién Técnica que se mencionan en
la seccidon 3.2.1, asi como con sus respectivas
expresiones en cada provincia.

3.2. Enseilanza agropecuaria de
nivel medio

3.2.1. Relativas al sistema educativo

- Consolidacion del ambito de coordinaciéon y
concertaciéon del Sistema Nacional de
Educacion: el Consejo Federal de Cultura y
Educacion

- De acuerdo con la Ley Federal de
Educacién el gobierno y administracién del sis-
tema educativo es una responsabilidad concu-
rrente 'y concertada del Poder Ejecutivo
Nacional, de los poderes ejecutivos de las pro-
vincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, en el ambito del Consejo Federal de
Cultura y Educacién y con misiones tales como
unificar criterios entre las jurisdicciones. Estas
no han funcionado hasta hoy cabalmente, y por
ello es necesario generar las condiciones politi-
cas adecuadas. La Ley de Financiamiento
Educativo puede ser vista como un elemento
que contribuya a generar esas condiciones, y 1o
mismo cabe esperar de la nueva ley general de
educacion. Es crucial para ello que se hagan
vinculantes para las jurisdicciones educativas
las decisiones que se adopten en esa instancia.
La resoluciéon de esta cuestion, resulta indis-
pensable para lograr la reintegracion del siste-




ma educativo y cualquier programa de alcance
nacional de mejoramiento de la calidad educa-
tiva.

- Puesta en marcha de los organismos federa-
les y tripartitos que crea la Ley de Educacién
Técnica (LET) para el gobierno y administra-
cién de la Educacién Técnico-Profesional

- La Ley de Educacion Técnico
Profesional es un paso importante, pero es difi-
cil anticipar cuéles seran los impactos reales
sobre el subsistema de educacién técnico-pro-
fesional, en particular en el caso agropecuario.

- Para lograrlo, es necesario impulsar la
puesta en marcha de los siguientes organismos
federales y tripartitos (nacional y provinciales)
previstos en dicha Ley:

- EI Consejo Nacional de Educacion, Trabajo y
Produccion, integrado entre otros, por las cama-
ras empresariales. Es un érgano consultivo y
propositivo en las materias y cuestiones que
prevé la mencionada Ley, con funciones de pro-
mover la vinculacién de la educacién técnico-
profesional con el mundo laboral a través de las
entidades que cada miembro representa, la cre-
acién de consejos provinciales de educacion,
trabajo y produccién y, también, el asesora-
miento en los procesos de integracién regional
de la educacién técnico-profesional, en el MER-
COSUR u otros acuerdos regionales o bloques
regionales que se constituyan, tanto multilate-
rales como bilaterales.

- La Comision Federal de Educacion Técnico
Profesional prevista en la misma ley tiene por
finalidad garantizar los circuitos de consulta
técnica para la formulacion y el seguimiento de
los programas federales orientados a la aplica-
cion de la Ley, en el marco de los acuerdos del
Consejo Federal de Cultura y Educacién. Esta
Comisién se integra con los representantes de
todas las jurisdicciones educativas. Aqui se pro-
pone adicionalmente que esta comision funcio-
ne integrada al Consejo Nacional de Educacion,
Trabajo y Produccién.

- Se propone, ademas, instar a la autoridades
provinciales y del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a '"generar los
mecanismos para la creacion de consejos provin-
ciales, regionales y/o locales de Educacion,
Trabajo y Produccién como espacios de participa-
cion en la formulacién de las politicas y estrate-
gias jurisdiccionales en materia de educacion téc-
nico profesional”, como lo indica el Articulo 44 de
la LET.

- Es necesario lograr que en la integracién de
cada uno de los consejos mencionados en este
apartado exista un capitulo especificamente refe-
rido a la educacién media agrotécnica.

- Garantizar a través de los 6rganos de gobierno y
administracion de la Educacion Técnico-
Profesional previstos en la Ley 26.058, el respe-
to de criterios basicos y parametros minimos
comunes para todas las ofertas formativas que se
desarrollen en el pais

- Asegurar criterios basicos y parametros
minimos comunes, que se deberian acordar con
miras a alcanzar la unidad y promover la equidad
en el sistema educativo nacional para la ensefian-
za agropecuaria de nivel medio, sin perjuicio de la
necesidad de considerar la diversidad de contex-
tos socio-productivos propios de la produccién
agropecuaria. Podria seguirse al respecto un
modelo analogo al utilizado por el Consejo Federal
de Cultura y Educacién al establecer los Nucleos
de Aprendizaje Prioritarios.

Asegurar mecanismos de actualizacién
periédica de los contenidos de la ensefianza
agropecuaria en el ambito del sistema educa-
tivo y su efectiva concrecion en el ambito
escolar

- Ante la permanente desactualizacién
de los contenidos de la ensefianza agropecuaria
por los continuos avances en el conocimiento
cientifico-tecnolégico, se requieren mecanis-
mos que permitan a los técnicos agropecuarios
de nivel medio desempefiarse competentemen-
te en el sector productivo.



- Establecimiento de mecanismos de evalua-
cion continua de la ensefianza agropecuaria
de nivel medio

- La falta de organismos especificos
nacionales y jurisdiccionales para la ensefianza
agropecuaria de nivel medio, impide tener
informacion y hacer un seguimiento y evalua-
cién continua de la calidad de la ensefianza y
generar las politicas particulares para este tipo
de modalidad. Por ello se propone desarrollar
un Operativo Nacional de Evaluacién de la
Calidad (ONE) disefiado especificamente para
las escuelas agropecuarias de nivel medio, a
aplicarse en todas ellas cada dos afios.

Promover la profesionalizacién de los
docentes de ensefianza agropecuaria a través
de programas oficiales de alcance federal, de
profesorados especializados de nivel univer-
sitario, de la instauracién de la carrera
docente y cambios en los estatutos del
docente que reconozcan la especialidad

- Es indispensable que los profesiona-
les que se desempefian como docentes asuman
el hecho de que hay una profesionalidad espe-
cifica del rol docente que involucra capacida-
des y saberes necesarios para el buen desempe-
fio profesional. Debera establecerse la necesi-
dad de complementar la formacion brindando,
al mismo tiempo, posibilidades y condiciones
para hacerlo. Es imprescindible realizar un tra-
bajo de sensibilizaciéon y concientizacién res-
pecto del rol docente de educacion agrotécnica
y sus cualidades especificas para que la misti-
cay la vocacion se encuadren en el marco de la
profesionalizacion.

3.2.2. Relativas a las escuelas

- Los cambios y modificaciones en los niveles
macro de la gestion del sistema educativo
deberian tener un efecto importante en el nivel
institucional. Sin embargo, visto el estudio de
casos realizado y la experiencia de trabajo con
escuelas agrotécnicas, es decisivo trabajar tam-
bién a ese nivel.
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- Promover la autoevaluacion institucional, la
formulacion explicita del Proyecto Educativo
Institucional (PEI) y su evaluacién continua y
nuevas formas de gestién organizacional

- Es sustancial generar capacidad téc-
nica y cultura institucional relativa a las accio-
nes de autoevaluacioén institucional como herra-
mienta clave, entre otras cosas, para definir un
proyecto educativo institucional realista y parti-
cipativo sobre la base de problemas, necesida-
des y metas consensuadas. De este modo la
organizacién y su proyecto se configuran como
cuestion institucional, como &mbito de gestion
de proyectos compartidos y de actores co-res-
ponsables.

- Emprender acciones que contribuyan a una
revalorizacion de la planificacién didactica y
a la articulacién y coordinacion entre docen-
tes, como medios para el logro de una ense-
flanza agropecuaria de calidad

Es necesario trabajar sobre planifica-
ciones didacticas y proyectos didactico-produc-
tivos que tengan puntos de interseccién sufi-
cientemente claros de modo tal que regulen la
cooperacion entre los diferentes actores institu-
cionales.

- Tanto la planificacién didactica como
los modelos pedagégicos mas apropiados para
el trabajo en las escuelas agrotécnicas deberan
partir de dos fuentes. a) La recuperacioén de las
practicas y experiencias exitosas que los docen-
tes reconocen en su trayectoria profesional. b)
El saber pedagégico especifico asociado a lo
que es la formacién integral e integrada de ado-
lescentes y j6venes para desempefiarse en el
sector agropecuario y, en todo caso, para la con-
secucién de estudios superiores. En este marco
deben tener un lugar privilegiado los modelos
didacticos y el trabajo integradores de teoria y
practica.

- Promover una mayor responsabilidad de los
docentes

- En consonancia con la necesidad de
gestar politicas de formacién y capacitacion
para los docentes es muy necesario un trabajo



de concientizacién del propio rol en términos de
responsabilidad y autonomia. EI hecho de con-
siderar la practica docente en términos profe-
sionales, re-significa también la percepcion del
propio rol y las obligaciones profesionales que
él demanda, incluyendo en un papel protagéni-
co la interconexion entre los diferentes actores.
Es muy posible que el equipo directivo esté en
condiciones de elaborar y gestionar proyectos
de capacitacién interna en este sentido.

- Implementacion de sistemas de seguimien-
to de egresados

- Esta es una tarea clave para dar cum-
plimiento a la autoevaluacion institucional.
Conocer sobre los egresados, su destino y su
insercién laboral y educativa nos "dird" mucho
de la escuela y del modo en que en ella se tra-
baja. Al mismo tiempo permite detectar posi-
bles cambios o modificaciones en el contexto
socio productivo.

- Sobre la base de la educacién duran-
te toda la vida, la escuela podria ser también
centro de orientacion para sus egresados res-
pecto a necesidades y/o posibilidades de forma-
cioén luego de su egreso.

Disponer normas legales que impulsen la
vinculacion entre las instituciones educativas
y el sector productivo tal como lo promueve la
LET en su Titulo Il Capitulo 1l

- En este tema deberian promoverse nuevas nor-
mas legales, modificatorias de las vigentes, que
garanticen el caracter formativo de las pasanti-

JI—

as en empresas y no constituyan formas veladas
de contratacién de mano de obra, complemen-
tado con estimulos o incentivos para los produc-
tores que acepten alumnos en caracter de
pasantes.

- Adicionalmente a las normas legales, favo-
recer la vinculacién de las escuelas con el
entorno productivo y comunitario, generando
espacios de trabajo compartido

- La escuela suele ocupar, y deberia
ocupar cada vez mas, un rol importante en el
escenario comunitario, por ser una de las insti-
tuciones que tiene mas posibilidades de motori-
zar y poner en movimiento procesos de articula-
cién de acciones con actores y organizaciones
del contexto. Puede, por lo tanto, ser el actor
convocante de otros actores, ya sea a través
canales formales o informales, como seria el
caso de los padres o de los alumnos. Pero, es
igualmente importante que la escuela pueda ser
percibida por los productores y por la comuni-
dad como "convocable" -y méas aun, que efecti-
vamente sea convocada- para integrarse en los
procesos publico-privados de desarrollo local.
Para ello se requiere un intenso trabajo institu-
cional.

- Fijar normas que promuevan y faciliten la
creacion de Consejos Asesores de las escue-
las, con amplia participacion de los producto-
res locales y demas actores comunitarios

- La participacion de estos actores loca-
les resulta fundamental para favorecer las vin-
culaciones de la escuela con el sector producti-
vo y la comunidad en su conjunto.




3.2.3. Relativas a las organizaciones
empresariales

- Promover entre las organizaciones empresa-
riales su participacién en el Consejo Nacional
de Educacién, Trabajo y Produccién

- Aln cuando pudieran existir antece-
dentes de participacién en este tipo de organis-
mos que no hayan resultado del todo satisfacto-
rios, deberia abrirse un nuevo crédito a la expe-
riencia que impulsa la reciente Ley 26.058 de
Educacién Técnico Profesional.

- Promover entre las filiales de las organiza-
ciones empresariales del Interior que impul-
sen el desarrollo de los consejos provinciales,
regionales y/o locales de Educacién, Trabajo y
Produccién y que participen en los mismos.

- Promover entre sus afiliados el acercamien-
to a las escuelas de ensefianza agropecuaria
y centros de formacién profesional para el
sector agropecuario a fin de generar y partici-
par en programas de cooperacién, padrinazgo
y vinculacion y de integrarse a los consejos
asesores de escuelas.

3.3. Educacidn superior agropecua-
ria y agroalimentaria

3.3.1. Politicas para las carreras
de ciclo corto

- Planes estratégicos y mayor autonomia

- Planeamiento estratégico. Fomentar
el crecimiento de instituciones educativas rele-
vantes de acuerdo a un enfoque de planeamien-
to estratégico, es decir, con la consideracion del
espacio territorial como dmbito de analisis que
incluya a la regién productiva con sus particula-
res especializaciones y a las organizaciones
agrarias representativas

- Mayor autonomia. Vinculado a lo
anterior, promover proyectos institucionales



auténomos, del tipo de los apoyados por el
PRESTNU, que aseguren una participacién de
los actores involucrados (stakeholders) en el
gobierno institucional.

- Mayor integracién de la ESA con todos los
actores involucrados, de modo especial con
el sector productivo y las comunidades loca-
les

- Areas de vacancia. Definir areas de
vacancia y areas de reforma de programas en
ejecucién a partir de la consulta a los sectores
representativos del agro.

- Sectores productivos. Fomentar la par-
ticipacion de los sectores productivos en las pro-
puestas y en su financiamiento.

- Gobierno. Promover la participacién de
los Ministerios o Secretarias de Agricultura,
Industria y Trabajo en la definicién de las politi-
cas educativas para la educacién técnica supe-
rior agraria.

- Desarrollar un modelo hibrido de edu-
cacioén superior agraria con un énfasis variable
de uno u otro tipo de instituciones, universitarias
y no universitarias, segln las necesidades de
cada region.

- Mejora de la calidad y de los titulos otorga-
dos en la educacién superior técnica

- Perfiles profesionales. Especificar per-
files profesionales y competencias para los téc-
nicos superiores, estableciendo las variaciones
necesarias de acuerdo a las demandas especifi-
cas de los diferentes contextos regionales en los
cuales se desempefiaran.

- Titulaciones. Establecer alcances pre-
cisos de los titulos de Técnicos Superiores, dife-
renciados de los titulos de técnicos medios e
Ingenieros. Homogenizar la denominacion de
titulos de programas comparables, para dar
mayor transparencia al mercado de la educacién
superior y propender a la definicién precisa de
sus alcances profesionales.

- Nueva denominacién. Usar oficial-
mente las denominaciones de "tecnicaturas
superiores" y "técnicos superiores" en lugar
de las que contengan la expresiéon "no uni-
versitario/a", dado que esta (ltima tiende a
connotar una inferioridad que, en el imagina-
rio social, ha aquejado desde siempre a esta
modalidad educativa. Asimismo, utilizar la
"expresion educacion y capacitacion tecnolé-
gica" para referirse a todos los estudios de
este tipo, desde la EGB3 en adelante.

- Nuevas tecnicaturas superiores.
Promover la creacion de Tecnicaturas
Superiores en Produccién Agropecuaria a partir
de propuestas curriculares flexibles que puedan
articular sobre una base general obligatoria, un
sistema de materias optativas que permita
diversificar la oferta con un mayor grado de
especializacion, vinculado a las producciones
regionales especificas o a determinadas agroin-
dustrias.

- Modernizacién de la tecnicaturas
generales. Profesionalizar la oferta de las tecni-
caturas generales con nuevos planes de estudio
gue incorporen conocimientos en gestion, pro-
cesos agroindustriales e impactos ambientales,
entre otros.

- Integracion de la ESA en la Ley de
Educacién Técnica. Promover politicas naciona-
les de educacion técnica que consideren tam-
bién a las carreras universitarias (modificacion
de la LET), tanto las de ciclo corté como largo.

- Incorporacion al sistema universitario.
Incorporaciéon plena del sistema universitario
para la estipulacion de los criterios de calidad y
la articulacién con estudios superiores de ciclo
largo.

- Evaluacién y acreditacion. Promover
la evaluacion y acreditacion de instituciones no
universitarias, con la participacién de las uni-
versidades, contemplando las siguientes dimen-
siones: proyecto y perfil institucional, gestién
institucional, carreras y planes de estudio,
alumnos y graduados, plantel docente, infraes-
tructura y recursos materiales, servicios de



biblioteca, de informacion e informaticos, pro-
cesos de ensefianza y aprendizaje, investigacion
y extension.

- Capacitacién docente. Crear una
oferta sistematizada para la capacitacién de
los docentes de carreras de Técnicos
Superiores, articulada con las universidades,
en especial con las unidades académicas que
ofrecen carreras vinculadas al agro.
Considerar la experiencia profesional como
criterios de selecciéon docente, ademas de la
trayectoria académica.

- Articulacion con el nivel superior universita-
rio

- Politica integral. Promover una poli-
tica integral de articulacién entre carreras de
ciclo corto y ciclo largo con la participacién
de los CPRES (Consejos de Planificacion
Regional de la Educacién Superior) y la inclu-
sion de los sectores productivos en los proce-
sos de articulacion.

- Ciclos de complementacion.
Establecer ciclos de complementacion estan-
dar para Tecnicaturas predeterminadas e
implementar un sistema de créditos (unidad
de medicién del progreso académico desarro-
[lada inicialmente en EEUU y actualmente en
proceso de adopcién en la Unién Europea)
que permita el reconocimiento parcial de tra-
mos o trayectos a través de la definicién de
circuitos de formacién.

- Compatibilizacién de disciplinas.
Compatibilizar los sistemas de clasificacién
disciplinaria entre niveles educativos y entre
instituciones.

3.3.2. Politicas para las carreras
de grado y postgrado

- Fundamentacién

- Los desafios. Es necesario remarcar
que los cambios analizados y las proposiciones
de politica planteadas se producen y enmarcan
en las demandas que impone el desarrollo cien-
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tifico y tecnoldgico y sus diversos impactos. Los
sistemas educativos, en todos sus niveles, tie-
nen el desafio de incorporar permanentemente
nuevos conocimientos y de relacionarse con una
investigaciéon cientifica y tecnolégica amplia-
mente vinculada a los sectores productivos. De
otra forma, resulta dudoso que la educacién
logre generar oportunidades laborales y es para-
déjico el discurso de la equidad.

- Tratamiento integral de la formacién
técnica superior. Conceptualmente se propone
un tratamiento integral de la formacién técnica
superior, que comprende carreras de ciclo corto
y de ciclo largo y, en la clspide, el postgrado y
la educacion continua o educacién a lo largo de
la vida. Con una adecuada articulacién con la
educacion técnica de nivel medio, y entre las
carreras de Técnico Superior y de Ingenieria, en
el marco del enfoque de los sistemas naciona-
les de innovacién que implican la participa-
cion de gobiernos locales, empresas produc-
toras de bienes y servicios, establecimientos
educativos, institutos de investigacién, etcé-
tera.

- Fallas de intervencién del Estado.
Del diagnéstico se infieren importantes pro-
blemas derivados de las fallas de interven-
cién del Estado, que conviven con las fallas
de funcionamiento de los mercados. De alli
gue la agenda de instrumentos y medidas de
politica publica contemplen temas estratégi-
cos de mediano y largo plazo.

- Politicas relativas a los titulos, contenidos y
calidad de la ensefianza

- Reforma curricular. Acentuar los
procesos de reforma curricular de las carreras
de grado profundizando la evaluacién y acre-
ditacién y la integraciéon con los sectores pro-
ductivos.

- Postgrados. Promover el desarrollo
de carreras de postgrado con financiamiento
para investigacion y becas e impulsar meca-
nismos que mejoren las articulaciones entre
grado y postgrado.



- Evaluacion y  acreditacion.
Profundizar los procesos de evaluacién y acre-
ditacion de carreras de grado y postgrado.

- Estandares de evaluaciéon en
Agronomia. Revisar algunos de los estandares
de evaluacién de Agronomia, tales como la
exigencia de contenidos minimos y cargas
horarias por areas o subareas y la considera-
cién de la actividad profesional de los docentes
para las areas aplicadas. Analizar asimismo
nuevas propuestas curriculares que respondan
mejor a las transformaciones y demandas del
medio, asi como la adopcién de un enfoque de
mejora continua de los estandares de calidad.

- Politicas relativas a la docencia

- Formacién y capacitacién docentes.
Aprovechar las capacidades instaladas de
docencia, investigacion e infraestructura para
el desarrollo de un Programa Nacional de
Formacion de Educacién Universitaria Agraria,
que comprende entre otras las carreras clave
de Agronomia, Ingenieria de Alimentos vy
Biotecnologia. Ese Programa Nacional debera
contemplar la modalidad de los "contratos pro-
grama" y politicas activas de becas de grado y
postgrado.

- Otros caminos para mejorar la calidad
docente. Para mejorar la calidad de la docencia
universitaria: i) fomentar el desarrollo de post-
grados académicos y profesionales, incentivos
para estudios internacionales y becas de post-
grado; ii) impulsar el perfil investigador y tam-
bién el perfil profesional. Un ejemplo en esta
direccion es el de la Universidad Nacional de
Quilmes, en la que para ascender en la carrera
se distinguen tres perfiles diferenciados: (i)
docencia, (ii) investigacién y (iii) profesional.
Las tres alternativas generan iguales oportuni-
dades de promocién a niveles superiores

- Integracion del sistema educativo.
Promover politicas que consideren integral-
mente el sistema educativo y contribuyan a
articularlo y a aumentar la participacion de las
universidades, en particular, en la formacién y
capacitacion de los docentes, promoviendo su

vinculacion con el medio académico y produc-
tivo.

- Actualizacién. Impulsar permanente-
mente la actualizacién de los contenidos cien-
tificos y tecnolégicos de la ensefianza de todos
los niveles educativos. Para esto la articulacion
y participacion de la universidad es fundamen-
tal.

- Politicas relativas a la investigacién

- Recursos. Incentivar e incrementar
los recursos para la investigacion especifica en
educacién superior agraria y en educacion
agraria de otros niveles educativos.

- Contenidos. Ampliar los temas de
investigacion prioritarios, en base al releva-
miento de necesidades y problemas producti-
vos, e incorporarlos al curriculo de las carreras
de grado, asi como también a la constitucién
de la oferta de postrado. La integracion con la
investigacion resulta fundamental para mejorar
la calidad de la oferta educativa.

- Politicas relativas a la vinculacién




- Integracion al mundo. Fomentar la
integracién internacional y regional a partir de
la movilidad de estudiantes, académicos y pro-
fesionales, asi como también la conformacién
de redes académicas y productivas, como for-
mas de incentivar el mejoramiento continuo de
la calidad.

- Redes innovadoras. Promover politi-
cas que incentiven la creacién de mas redes
innovadoras, con la participacién del sector pri-
vado y apoyadas por el Estado, con investigacio-
nes y postgrados que promuevan la innovacién
productiva.

- Especializacion. Incentivar la espe-
cializacion regional en investigacion y postgra-
do, promoviendo la construccién de aglomera-
dos productivos territoriales.

- Participacion e integracion al medio.
Promover la participacién de los consejos profe-
sionales y los representantes de los sectores de
la produccién en los procesos de evaluacién y
acreditacién.

- Nuevas formas asociativas. Promover
figuras institucionales no convencionales que
asocien diferentes actores del campo de la edu-
cacion y la produccién, asi como también cam-
bios cualitativos en la organizacién de las uni-
versidades con mayor vinculacién con los secto-
res productivos.

- Politicas relativas al financiamiento

- Financiamiento por contratos-progra-
ma. Impulsar el financiamiento estatal orienta-
do a través de "contratos-programa", que espe-
cifiquen beneficios a las instituciones y obliga-
ciones de éstas de cumplir con los programas
de accién establecidos de mutuo acuerdo entre
el Estado y las instituciones




4. El cambio es posible: casos exitosos de politicas,
escuelas, vinculos empresas-escuelas y organiza-

ciones no gubernamentales

Los casos que se mencionan en esta seccién no
intentan ser una mencién completa o exhausti-
va de caminos para mejorar la educacion, sino
tan sélo ejemplos para ilustrar como es posible
hacerlo mediante caminos innovadores.
Afortunadamente, hay muchos otros casos que
merecerian haber sido citados, y que hemos
omitido s6lo por razones de espacio.

4.1. Casos de politicas educativas
4.1.1. El modelo australiano.

El sistema educativo australiano no sélo es ver-
daderamente notable por su calidad, sino tam-
bién por la centralidad otorgada a la educacién
"vocacional" (vocational education), que aqui
[lamariamos técnica, aunque incluye también la
ensefianza de todo tipo de oficios y competen-
cias. Como en la Argentina, el sistema educati-
vo australiano es federal. Hasta hace relativa-
mente poco tiempo, los Gltimos afios de la ense-
flanza media eran vistos principalmente como
una preparacién para la educacion terciaria y el
curriculo estaba orientado hacia lo académico.
Pero durante las ultimas décadas se ha diversi-
ficado considerablemente la oferta educativa a
nivel medio y, al mismo tiempo, se ha expandi-
do considerablemente la educacién técnica y
vocacional, tanto a nivel medio como terciario.

- Estructura del sistema y centralidad
de la educacién vocacional. La estructura del
sistema por niveles tiene alguna similitud con la
Argentina, con un nivel inicial de s6lo un afioy
no obligatorio; un afio de preescolar obligatorio,
un nivel primario de seis o siete afios y un
secundario de cinco o seis afos, totalizando 13
afios de ensefianza. La obligatoriedad es, como
aqui, hasta los 15 afios. La educacién terciaria
es de dos clases diferentes. Por un lado, la edu-
cacién vocacional (VET: vocational education

and training), ofrecida por instituciones e
industrias y, por otro lado, la educacion supe-
rior ofrecida por universidades. La VET esta
centrada en educar en competencias y habilida-
des especificas y ofrece gran variedad de pro-
gramas, todos ellos bajo el Marco Nacional de
Capacitacion  (NTF:  National  Training
Framework). Las universidades ofrecen progra-
mas que culminan en el grado de Bachelor y
gran variedad de estudios de postgrado, asi
como también programas cortos de pregrado.
Aunque la VET y la educacion superior estan
aun diferenciadas, hay un creciente nimero de
interconexiones entre ambas. Algunas universi-
dades ofrecen programas bajo el NTF y algunos
programas de Bachelor son ofrecidos por insti-
tuciones de VET. Pero lo que es mas importan-
te, hay un gran desarrollo de la articulacion de
los programas VET hacia dentro de programas
con grados y niveles especificos dentro de las
universidades, y viceversa, mediante un sistema
de créditos académicos reciprocos que facilitan
el pasaje de uno a otro sistema.

- Intensidad de los estudios y educa-
cion a distancia. El afio académico transcurre
normalmente desde fines de enero o principios
de febrero hasta comienzos de diciembre, pero
algunos programas de la VET transcurren duran-
te todo el afio. Hay programas de educacién
externa y a distancia disponibles desde el pre-
escolar hasta la ensefianza media, mediante el
recurso a una variedad de medios y un amplio
uso de las TICs. Se destacan las iniciativas de
OLA (Open Learning Australia), que actiia como
broker de un consorcio de universidades y desa-
rrollo gran variedad de cursos de educacion
vocacional y bachelors. Estos estudios pueden
ser combinados con otros presenciales o con
otros modos de educacién a distancia. La con-
sulta entre el gobierno federal y los estados y
territorios se realiza a nivel ministerial en el
Consejo Ministerial de Educacién, Capacitacion



y Asuntos de la Juventud, y a nivel oficial
mediante los Comités de Planeamiento
Conjunto del Commonwealth (o Federales). El
primero se creé en 1994 a partir de la fusion
del Consejo de Educacién de Australia, el
Consejo de Ministros de Educacién Vocacional,
Empleo y Capacitaciéon y los ministerios de la
juventud.

- Matriculas. Hacia el afio 2000 habia
en Australia 9.590 escuelas, 6.970 estatales -
con 69,7% de los alumnos- y 2.620 privadas.
La VET se desarrolla en 92 instituciones de
Educacién Técnicay Continua (TAFE: Technical
and Further Education Institutes) -con el 75%
de los alumnos- y otras instituciones estatales,
pero también en aproximadamente 600 centros
comunitarios y mas de 1.900 proveedores priva-
dos de este tipo de educacion. En la VET parti-
cipan mas de 1.600.000 estudiantes, en com-
paracion con unos 700.000 en las universida-
des. En el marco de la VET funciona ademas un
sinnimero de Organizaciones de Capacitacién
Registradas privadas.

- Educacién permanente y organizacién
de la educacién vocacional. Puede decirse que,
cada vez mas, el sistema educativo de
Australia esta centrado en la idea de educa-
cién permanente (life-long learning and skill
training), con un fuerte énfasis en las compe-
tencias y habilidades y a partir de la consta-
tacién que cada persona cambia su carrera
tres veces, en promedio, a lo largo de su vida
laboral. El Estado y las industrias financian
cada uno un 45% de la VET, y el resto lo
aportan los individuos. EI Australian
Qualifications Framework (AQF) es un marco
consistente y de alcance nacional que permi-
te la transferencia de créditos y la articula-
cion entre distintas calificaciones. Cubre
todas las calificaciones reconocidas en la
educacion post-obligatoria, definiendo sus
contenidos y emitiendo certificados y pautas
de traspasos entre carreras. Los multiples
senderos de aprendizajes otorgan gran flexibi-
lidad y dan a los individuos variadas opciones
para la educacién permanente méas adecuada
a sus necesidades. Cada sector educativo
tiene su propio foco y su propia identidad,

pero la transferencia de créditos y los modos
de articulacién facilitan la movilidad entre
diferentes ambitos educativos.
Generalmente, los certificados no se otorgan
de acuerdo a un lapso predeterminado, sino
cuando tan pronto como se obtienen las cali-
ficaciones requeridas. El sistema de VET ha
evolucionado desde un modelo determinado
por la oferta a uno determinado por la deman-
da ("industry determined skills"). Hay un
esquema muy sélido de cooperacién publico-
privada, con la mirada puesta no sélo en el
desarrollo personal y profesional de las perso-
nas, sino también en el desarrollo de la com-
petitividad. Para facilitar todos estos desarro-
llos, la VET australiana estd apoyada por los
Australian Recognition Framework and
Training Packages, que posibilitan un proce-
so de registro de entidades y cursos que sim-
plifica considerablemente la regulacién del
sistema. Estos "packages" son conjuntos de
recursos nacionales de capacitacion que
incluyen estandares nacionales de competen-
cias, guias de evaluacién y certificaciones
nacionales.

Otras extensiones de la VET. Merecen citarse,
en fin, algunos desarrollos recientes de la
VET australiana. EI primero es el programa
para la renovaciéon y el desarrollo de los
aprendices (New Apprenticeships and
Trainees), en estrecha cooperacion con la
industria y con certificados de validez nacio-
nal. El segundo es la provisién flexible
(Flexible Delivery), que ajusta permanente-
mente las necesidades de la oferta y de la
demanda de calificaciones. EIl tercero es el
programa la VET en las escuelas (VET in
Schools), es decir, empezar a desarrollar la
educacién vocacional dentro de las propias
escuelas, en diversas modalidades de dedica-
cion total y parcial. Por Gltimo, puede hablar-
se de "senderos sin costuras" (Seamless path-
ways) a lo largo y a lo ancho del sistema edu-
cativo. Por ejemplo, hoy en dia la "articula-
cién inversa", mediante la que estudiantes
universitarios que completan su grado pasan
a estudios vocacionales, es aun mas numero-
sa que la de estudiantes de la VET que pasan
a las universidades.



4.1.2. La "ley Blair".

La ley de educacién e inspecciones (Education
and Inspections Bill) fue votada en 2006 por el
parlamento britanico, con la particularidad de
que parte de la bancada oficial (laborista) no la
votd, mientras que si lo hizo parte de la banca-
da opositora. El objetivo central del primer
ministro Blair fue lograr escuelas mas indepen-
dientes y con un modelo renovado de adminis-
tracion (trust structure), alejandolas del control
de las autoridades educativas locales (Local
Education Authorities, LEAs) por considerarlo
muy burocratico y por entender que no era légi-
co que ellas fueran a la vez proveedoras de edu-
cacién y reguladoras de las escuelas. La idea
detrds del concepto de trust schools es que
ellas puedan elegir su estructura de gobierno,
con participacién relevante de la comunidad;
ser duefias de sus recursos; nombrar su propio
staff, sujeto a las regulaciones y asociarse a
sponsors externos, tales como empresas, ONGs
(charities), grupos religiosos, universidades o
aun otras escuelas. Parte del partido Laborista
entendid que esto era una mercantilizacién de
la educacién y que permitiria que las escuelas
seleccionaran a sus alumnos con criterios con-
trarios a la equidad. EI proyecto fue modificado
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en alguna medida, reemplazandose la mencion
de trust schools por la de escuelas-fundacion
("foundation schools with a foundation"), y ase-
gurando que no habré seleccién discriminatoria
de los estudiantes. Las nuevas escuelas seran
libres para desarrollar su propio ethos y adaptar
el curriculo a las necesidades locales, y podran
expandirse de acuerdo a la demanda, aunque
ello pueda perjudicar a otras escuelas del vecin-
dario. Como concesién a la oposicién laborista,
las LEAs que funcionen bien fueron autorizadas
a establecer nuevas escuelas.

4.2. Casos de escuelas

4.2.1. La escuela de EI
Quebracho, departamento Ramén Lista,
Formosa.

El Quebracho es un paraje de los tantos
que existen en el departamento Ramon Lista, el
mas empobrecido de la provincia de Formosa,
que limita con Salta y el Paraguay. Conviven alli
criollos y aborigenes wichis. Las ocupaciones
de los pobladores son la cria de caprinos, vacu-
nos, porcinos, equinos y aves de corral, general-
mente en pequefia escala y con métodos muy
tradicionales. Hay pequefios sembradios y es
frecuente también la caza, la pescay la recolec-
cién de frutos. Se trata pues de una zona muy
pobre y marginalizada. La escuela tiene 15
docentes y 140 alumnos, es bilinglie espafiol-
wichi y ofrece nivel inicial, EGB 1y 2y, con
profesores itinerantes, también EGB3. Los jove-
nes que contintan estudios secundarios lo
hacen en la Escuela de nivel medio ubicada en
El Potrillo, a 30 kilébmetros.

Lo mas notable de esta escuela es que,
mediante el liderazgo del profesor Juan Carlos
Lavaque, ella se ha convertido en clave del
desarrollo local. Desde la escuela se han moto-
rizado distintos programas y proyectos que
incluyen: un canal de TV escolar y comunitario;
apicultura; el desarrollo de un prototipo de vivien-
da rural; la conformaciéon de un "campo experi-
mental y productivo"; la sala de primeros auxilios;
una fabrica de carne desecada (charque), que se
comercializa ya en supermercados; la conforma-



cion de redes interinstitucionales y la elaboracion
de un plan estratégico para el desarrollo local, que
incluird actividades tales como el turismo étnico,
de aventura y ecolégico, asi como la formacién de
una junta vecinal participativa, dado que no hay
gobierno local organizado.

4.2.2. La Escuela 75 de Caleufil, La
Pampa.

Esta ubicada al noroeste de la provincia
de La Pampa, a 80 Km. de General Pico. Esta
pequefia poblacién de menos de 3.000 habitan-
tes, se dedica basicamente, a la actividad agrope-
cuaria, predominando la ganaderia. La escuela es
el Unico establecimiento del pueblo que ofrece la
EGB, de primero a noveno afio. Por tal razén reci-
be en sus aulas, nifios de toda condicién socio-
cultural y econémica. El edificio escolar data de
1949, esta en perfectas condiciones de manteni-
miento y funcionan alli los seis primeros afios con
230 alumnos. El tercer ciclo se ubica en el local
del Instituto Privado "Lucio V. Mansilla", a dos
cuadras, con 105 alumnos.

La prueba PIRLS. En el afio 2.001, los
alumnos de una division de Cuarto Afio fueron
seleccionados para participar, junto a otras escue-
las argentinas, en las pruebas PIRLS (sobre
Progreso Internacional de Competencias en
Lectura). De este evento internacional que organi-
za la Universidad de Boston, participaron treinta y
cinco paises, obteniendo la Escuela 75 resultados
por encima de los valores de Argentina, ubicando-
se en la media establecida, junto a paises como

Israel y Noruega. Para llegar a estos resultados, la
escuela ha trabajado desde hace varios afios, prio-
rizando la ensefianza de la Lengua, considerando-
la un contenido que atraviesa todas las Areas.

Para ello se elaboraron, 1) el Proyecto
Educativo Institucional (PEI) que apunta a la for-
macién integral del alumno, haciendo hincapié en
los valores y 2) el Proyecto Curricular Institucional
(PCI) surgido del PEIl y consensuado, que con-
templa la seleccién y articulacién de contenidos,
acuerdos sobre la metodologia y criterios de eva-
luacién. 3) Se fortalecio la tarea de los docentes,
quienes se capacitaron a través de las distintas
propuestas ministeriales y formaron verdaderos
equipos de trabajo. 4) Se puso en uso el abun-
dante material recibido por el Plan Social
Educativo. 5) Se implementd el seguimiento del
proceso educativo, realizado en forma conjunta
entre docentes y el equipo de Direccion. 6) Se tra-
baja en red con otras instituciones del medio:
Centro de Apoyo Escolar, Biblioteca Popular,
Centro Tecnolégico Comunitario y demas estable-
cimientos educativos. Dentro de los proyectos ins-
titucionales que apuntan especificamente a este
objetivo estan: el Plan Anual de Mejora, orientado
hacia la lectura comprensiva y la produccion de
textos y, desde hace ocho afios, la Muestra Anual
de Trabajos, que apunta a la expresion oral, ya
que, al exponer sus trabajos ante la comunidad,
los alumnos deben utilizar vocabulario especifico
y un lenguaje apropiado.

El "secreto" de Caleufti. Més alla de toda
esta informacién, durante nuestra visita a la
Escuela 75 pudimos comprobar que las claves de
su éxito singular son bien evidentes y factibles de




realizar en todas las escuelas. Ellas son un
Ministerio de Educacién bien organizado y en
contacto directo con las escuelas; una buena
infraestructura escolar, vinculada al punto ante-
rior y un equipo de direccién y de docentes con
objetivos muy claros y con énfasis igualmente
claro en la centralidad del proceso de ensefianza-
aprendizaje. Por cierto, el hecho de que Caleufu
presente una baja incidencia de pobreza extrema,
como casi toda la provincia de La Pampa, facilita
indudablemente la tarea educativa. Por nuestra
visita a las aulas de los primeros afios de la EGB
podemos ademas testimoniar que los aprendizajes
de los chicos son realmente notables.

4.2.3. La Escuela Agropecuaria de Tres
Arroyos (EATA), provincia de Buenos Aires.

En una zona netamente agropecuaria no
habia una escuela con esa orientacién. Un grupo
de productores resolvié, en 1983, crear una
nueva propuesta educativa en Tres Arroyos, region
que tiene una particularidad que probablemente
incidié en el nacimiento de esta escuela: la distri-
bucion de la propiedad es equilibrada, sin gran-
des estancias ni minifundios y los productores
estan directamente vinculados a la administracion
y a las tareas de sus establecimientos medianos.
La idea fue de un grupo de productores vincula-
dos a los Grupos CREA y también fue importante
el aporte de la Asociacién de Cooperativas
Argentinas (ACA). Al comienzo, las carencias fue-
ron muchas; la escuela funcionaba dentro del gal-
pén de una cooperativa y en una chacra prestada.
La EATA es una escuela de gestiéon privada. Hay
alumnos que pagan el servicio completo -que
incluye transporte y comedor- pero el 54% de la
matricula recibe beca completa.

La escuela fue concebida como una uni-
dad de educacién y, en segunda instancia, de pro-
duccién. Cuenta con variedad de areas didactico-
productivas - agricultura, hidroponia, ganaderia,
huerta, acuicultura, maquinaria agricola, granja,
industrias lacteas, cultivo de hongos y aromaticas-
al servicio de un aprendizaje orientado a desarro-
llar competencias intelectuales, tecnolégicas y
productivas. Las areas didactico-productivas fun-
cionan integradas entre si, el trabajo es en forma

espiralada y el nivel de complejidad aumenta a
medida que el alumno crece. Los médulos pro-
ductivos didacticos son socioculturalmente acep-
tables, por lo que la escuela no tiene grandes
superficies o volimenes de produccién sino
modulos integrales y que reproducen la realidad
local. La escuela tiene un presupuesto anual que
ronda los seis millones de pesos y se financia de
diversas fuentes. En calidad de socios y aliados,
colaboradores individuales se sumaron al desafio
de crear, de sostener y de mantener el colegio en
funcionamiento. Recibe subsidios oficiales para
el pago de los salarios de los 120 docentes que
trabajan en el colegio, lo que equivale a cerca del
50% del presupuesto. Alrededor del 20% de los
gastos se financian con aportes de los padres de
los alumnos y el 30% restante con donaciones y
con la produccién de una empresa productora de
carne, que financia el sistema de becas, y que fue
creada por padres de alumnos y exalumnos que
quisieron colaborar con la escuela. En la actuali-
dad, el colegio logré un despliegue tecnolégico
del que carecen algunas facultades de
Agronomia, pero no siempre fue asi.

En la EATA funcionan una escuela for-
mal para alumnos de nivel medio y alumnos del
EGB3 y, paralelamente, un centro de capacita-
cién docente reconocido por la Red Federal de
Formacion Docente Continua. El centro de capa-
citacién responde a las necesidades de las maes-
tras rurales que, por estar lejos de los grandes
centros urbanos, no tienen acceso facil a las
capacitaciones. También se dictan cursos de
capacitacién para trabajadores rurales y para
empresarios. En la escuela rural es muy dificil
hacer posible un EGB3 de calidad. La EATA dise-
fi6 un proyecto que estd en marcha, con 203
alumnos y que en las fases iniciales alterna las
sedes y tiende a la concentracién a medida que
los chicos avanzan en el programa. En octavo afio,
los chicos de escuelas rurales concurren a la
EATA dos veces por semana, a una jornada
ampliada y reforzada. Alli estudian las materias
de formacion general, matematica, fisica, quimi-
ca, los contenidos basicos comunes y empiezan
con la capacitacién pre-laboral de las ofertas
curriculares complementarias donde hacen todos
los talleres en los laboratorios y en las areas



EL EXITO DE LOS CHICOS DE CALEUFU
(LA PAMPA) EN LA PRUEBA INTERNACIO-
NAL DE COMPRENSION LECTORA CONTA-
DO POR ELLOS MISMOS

Si bien éramos muy chicos cuando hicimos
la prueba PIRLS, la recordamos como una
experiencia agradable. Realizamos el traba-
jo sin sentirnos presionados por los docen-
tes; estdbamos relajados y bastante segu-
ros. La prueba consistia en la comprension
de textos para responder preguntas de
opcién multiple. Eran dos textos: uno infor-
mativo y otro literario y, a pesar de ser rela-
tivamente extensos para nuestra edad,
logramos responder satisfactoriamente las
preguntas. Dos afios después conocimos los
resultados, cuando ya estdbamos en Sexto
Ano. Fueron muy halagadores para noso-
tros, ya que habiamos superado la media
nacional. También resulté6 un orgullo para
nuestros padres y maestras. Por este logro
recibimos saludos y felicitaciones de las
instituciones locales, del Ministerio de
Cultura y Educacion de La Pampa, del
Ministerio de Educacién de la Nacion, de
los Legisladores Nacionales y Provinciales.
A través de la gestion de un Diputado
Provincial de nuestra localidad, la Camara
de Diputados de La Pampa nos regalé un
viaje al Parque Nacional Lihuel Calel, orgu-
llo de nuestra Provincia.

Hoy, ya en 9° Afio y préximos a dejar la
EGB., sentimos que esta experiencia fue
positiva porque nos ayudé a valorar el traba-
jo que hacemos y a tomar conciencia de la
importancia de leer para aprender.

Alumnos de 9° Afo - Escuela N° 75 de
Caleufu - La Pampa

didactico-productivas. La gente de la EATA reco-
rre diariamente 2.000 kilémetros en distintos
vehiculos, en algunos casos de doble traccién,
para acceder a las escuelas mas alla de las condi-
ciones del tiempo. Con esta alternancia, el alum-
no de octavo grado se va adaptando a la EATA y
en el noveno afio concurre alli los cinco dias de la
semana, en doble escolaridad. Todas las noches
los alumnos vuelven a su casa, y este es un aspec-
to muy valorado por toda la comunidad educativa.

La gente de la Escuela Agropecuaria no es parti-
daria de arrancar a un adolescente o preadoles-
cente y de someterlo a un régimen de internado
que quizas no es adecuado para la edad.

Para suplir carencias y necesidades, la
EATA confi6 muy fuertemente el concepto de
alianza estratégica. Construy6 alianzas con escue-
las primarias para el desarrollo del EGB3; con uni-
versidades para el dictado de cursos de capacita-
cion docente, cursos de postgrado para profesio-
nales de la regién y estudios universitarios, como
el convenio con la Universidad Nacional de la
Plata para una tecnicatura en maquinaria agrico-
la; y con empresas agropecuarias y agroindustria-
les para dar forma al sistema de pasantias. La
oferta de pasantias es variada y estrechamente
supervisada y evaluada por la escuela. La mas
importante es la pasantia en gestién de empresas
agropecuarias, que el alumno debe aprobar para
recibir el titulo de técnico agropecuario. La
escuela tiene convenios de colaboracién con 10
empresas y los alumnos tienen la oportunidad de
practicar la gestion completa de un estableci-
miento agropecuario. Un dato muy relevante en
relacion con la formacién que brinda la escuela 'y
el desempefio de sus graduados es que su bolsa
de trabajo recibe muchos pedidos de personal por
cada egresado. En la formacién de los alumnos y
profesores se le dio especial importancia a los
sistemas de intercambio. Todos los afios uno o
dos docentes del plantel viajan al exterior a capa-
citarse y a conocer otras realidades. También se
promueve el intercambio entre los alumnos, que
durante la etapa escolar pueden viajar a una
escuela de Nueva Zelanda y una vez que egresan,
por un convenio con la Universidad de
Minnesota, 10 de ellos pueden acceder cada afio
a estudios de grado en esa universidad.

La EATA apunta a una formacién carac-
terizada por la apertura. Busca una escuela abier-
ta a la empresa, abierta a la realidad social y
abierta al mundo. Lo importante es, segln su
director, ver el cambio como una oportunidad y
no como una amenaza. Cada cosa que cambia
afuera, la EATA la vive como una oportunidad
para enriguecerse y para mejorar.



4.3. Casos de apoyo empresarial y coope-
racion pablico-privada

4.3.1. EDUCREA. Los padrinazgos de
escuelas de los grupos CREA.

Después de haber creado cerca de 40 escuelas en
muchos lugares del pais, en el afio 2004 los gru-
pos CREA iniciaron un programa de padrinazgos
que hoy alcanza a 76 escuelas, apadrinadas por
60 grupos en 9 provincias. Este programa ha sido
pensado con el fin de que el movimiento CREA
pueda contribuir con el desarrollo de la educacion
argentina, acercando a empresarios y docentes.
Los principales instrumentos son las pasantias
individuales en establecimientos de integrantes
del grupo; experiencias colectivas de investiga-
cion y desarrollo en establecimientos de integran-
tes del grupo CREA; donaciones de equipamiento
técnico en desuso por parte de los miembros del
grupo CREA y/o de sus allegados; compra volun-
taria de CUPONES DE PADRINAZGO por parte de
los miembros del grupo CREA y/o de sus allegados
(empleados, proveedores, amigos, etcétera). El
programa se enmarca en un convenio firmado con
el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia
de la Nacion.

El grupo que desee participar elige una
escuela para apadrinar, preferentemente agrotéc-
nica. A partir de una reunién con los directivos de
la escuela elegida, se conocen las necesidades de
la escuela y se fomenta el establecimiento de
canales de comunicacién entre la escuela y el
grupo. Se firma luego un acuerdo de padrinazgo
entre ambos por dos afios, pudiendo ser una prue-
ba piloto. Se establece en el acuerdo un régimen
de pasantias y experiencias educativas de campo.
Los alumnos realizan sus pasantias en estableci-
mientos de los miembros del grupo CREA, con un
tutor encargado del seguimiento y evaluacién del
pasante. La direccion de la escuela y el miembro
CREA a cargo del programa se relinen periddica-
mente para evaluar su funcionamiento y para
identificar falencias o ajustes a realizar. En ellas
pueden surgir posibles donaciones en base a
necesidades que presente el establecimiento edu-
cativo. En el esquema siguiente se describe el

funcionamiento del programa y del financiamien-
to por cupones.

El programa de padrinazgos realiza tam-
bién jornadas de capacitacion para docentes y
tareas conjuntas con otras ONG, tales como la
Fundacion Compromiso, que trabaja en 14 escue-
las apadrinadas con su programa Escuelas para el
cambio, y la Fundacién Educere, mencionada en
esta misma seccién.

4.3.2. Chile. La Corporacién para el
Desarrollo del Sector Rural (CODESSER):
www.codesser.cl.

Es una entidad de derecho privado crea-
da en 1976 por la Sociedad Nacional de
Agricultura con el proposito de coadyuvar al
desenvolvimiento global del sector rural chileno.
Concentra su accionar en la formacién y califica-
cién de los recursos humanos, en un marco de
cooperacion publico-privada. Tiene 40 unidades
operativas, de las que 21 son unidades educativas
y otras 19 son oficinas de fomento. Entre sus obje-
tivos figuran: potenciar el perfeccionamiento y
actualizacion del cuerpo docente; dotarlo de un
sistema integrado de recursos didéacticos; fortale-
cer la formacién integral de los estudiantes; per-
feccionar la implementacioén y evaluar el impacto
académico del modelo pedagégico centrado en el
estudiante y el aprendizaje; perfeccionar y ampliar




el sistema de evaluacién de competencias a todas
las asignaturas profesionales; actualizar los curri-
culos; fomentar la permanente modernizacion del
sistema y realizar evaluaciones anuales de rendi-
miento académico. La oferta educacional estéa diri-
gida a nifios y jévenes de 6 a 18 afios, provenien-
tes principalmente del sector rural y de zonas urba-
no-marginales, con regimenes de internado,
medio-pupilaje y externado. Esta oferta comprende
los niveles pre-basico, basico y medio o secunda-
rio, este Ultimo en las modalidades humanistico-
cientifica (sélo 1 colegio) y técnico profesional o
vocacional. En esta Ultima se ofrecen especialida-
des agropecuaria, forestal y alimentaria, pero ade-
mas las de mecanica industrial y automotriz, elec-
tricidad, construccién y otras.

Algunas de las caracteristicas mas
notables de esta propuesta son la total y perma-

nentemente actualizada sintonia con las
demandas laborales efectivas, el eje en las com-
petencias, la formacién en valores, la integra-
cién entre teoria y practica, el aprendizaje cen-
trado en el estudiante y la ensefianza en contex-
tos productivos reales. Cada escuela esta enca-
bezada por un Consejo Regional Empresarial
(CRE), compuesto por entre 7 y 9 miembros de
la localidad. En paralelo, CODESSER también
realiza tareas de capacitacién y educaciéon con-
tinua y presta servicios de calidad para promo-
ver y contribuir al desarrollo del recurso humano
y productivo, preferentemente rural, a través de
acciones de fomento productivo, transferencia
de tecnologia, etcétera.

v
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4.4. Casos de ONGs de la Argentina

4.4.1. APAER (Asociacion de
Padrinos de Alumnos y Escuelas
Rurales).

Esta asociacién tiene una larga trayec-
toria en la Argentina y su accionar tiene como
destinatarios principales a los alumnos que cur-
san la EGB en escuelas rurales de todas las pro-
vincias de la Republica Argentina, procurando
salvar las distintas falencias: la desercién esco-
lar, la desnutriciéon, el deterioro edilicio, el
detrimento ecolégico, la desactualizacién curri-
cular del maestro rural, la falta de vinculacion
entre los docentes que comparten el mismo
ambiente, el desarraigo por falta de trabajo; asi
como el tratamiento de los temas relacionados
con la salud infantil detectados en el ambito
escolar. Los principales programas son.

1. Padrinazgo de escuelas, proveyendo todo tipo
de elementos (calzado, ropa, Utiles, libros usa-
dos pero en buenas condiciones, alimentos no
perecederos, etc.), y arbitrando los medios para
que los alumnos puedan finalizar el ciclo prima-
rio, y los docentes rurales completar su tarea
pedagogica.

2. Padrinazgo de huertas escolares y/o
Invernaderos, proveyendo el cerco perimetral,
las herramientas y las semillas para cultivar ver-
duras y hortalizas, con la finalidad de autoabas-
tecer los comedores escolares diversificando la
alimentacién. En proyectos de mayor enverga-
dura presentados por el docente, distribuir tam-
bién entre la comunidad educativa o producir
dulces y conservas tanto para consumir como
para vender.

3. Microemprendimientos productivos, tales
como granjas, ladrillerias, panaderias o apicul-
tura, extendiendo el efecto multiplicador a toda
la comunidad educativa.

4. Talleres de capacitacion laboral, base de los

microemprendimientos productivos, con proyec-
tos presentados por los docentes que brinden a
los alumnos una preparacion tendiente a lograr
una futura salida laboral.

5. Cursos de capacitacion a distancia, colaboran-
do gratuitamente con el proceso de capacitacion
permanente del maestro rural.

6. Construccién, reparacion, remodelacion de
aulas, escuelas, galerias, techos, aljibes, etcétera,
de las escuelas rurales y/o categorias afines de
todo el pais.

7. Convenios con empresas y fundaciones que se
interesan en los proyectos, realizandolos en forma
conjunta.

4.4.2. Fundacion Cimientos.

A partir de 1997, esta Fundacién beca
anualmente a 2.500 chicos para apoyar la termi-
nalidad de la EGB3 y, mas recientemente, tam-
bién del polimodal. En 2005 Cimientos comenzé
a desarrollar un Programa de Apoyo a Escuelas
Rurales, con el objetivo de promover la mejora de
la calidad del proceso de ensefianza-aprendizaje
en Lengua y Matemética de alumnos de EGB. El
programa consiste en el apoyo econémico y la
orientaciéon profesional a escuelas del ambito
rural para la implementaciéon de proyectos
educativos que aborden dichas éreas. La
seleccidn de las iniciativas a ser apoyadas se
realiza por medio de un concurso de proyectos
elaborados y presentados por las escuelas, ya
sea en forma individual o en alianza con otras
instituciones escolares préximas. Durante dos
ciclos lectivos, Cimientos facilita la imple-
mentacién de los proyectos con su financia-
miento y acompafiamiento. Este implica el
desarrollo de actividades de orientacién,
monitoreo y evaluacion, mediante la realiza-
cion de visitas, entrevistas con los actores
clave y observacién y participacién en clases y
talleres. Durante el afio tienen lugar encuen-



tros zonales bimensuales de los que partici-
pan todas las escuelas de una misma locali-
dad. Estas instancias constituyen espacios de
reflexion y trabajo conjunto en torno a los pro-
yectos que cada institucién lleva adelante. En
cada reuniéon se tratan diversos temas tales
como planificacion de aula, concrecion de
actividades, evaluacién y monitoreo, difusién
del proyecto e interaccién/ integracién con
otras instituciones. Una vez al afio tiene lugar
el Encuentro Nacional de Educadores que se
plantea como espacio colectivo de formacién
e intercambio de experiencias y logros de
todos los proyectos participantes.

4.4.3. Fundacion Educere.

Es una asociacién civil sin fines de
lucro con sede en Tandil, provincia de Buenos
Aires, y comenzd sus actividades en 1998.
Lleva adelante un programa de capacitacién
para docentes de escuelas publicas, muchas
de ellas rurales. EI programa es gratuito e
incluye la donacién de libros y materiales de
estudio. Se financia por medio de sponsors y
fundaciones. Su objetivo es revitalizar la fun-
cién docente con vistas a desarrollar una
ensefianza cada vez mas efectiva, que mejore
los logros educativos de sus alumnos. Parten
de la conviccién de que la docencia es la pro-
fesién mas importante para el desarrollo de la
sociedad. EI programa consta de una actuali-
zacion integral de dos afios de duracién, con
diez talleres por escuela a los que asiste al
menos el 70% del personal docente de todos
los ciclos, desde inicial a polimodal. Se orga-
nizan ademas encuentros de actualizacion e
intercambio de experiencias docentes con
todas las escuelas que estan haciendo el pro-
grama y jornadas abiertas a la comunidad
donde se invitan a distintos profesionales del
ambito de la educacién, la filosofia y la litera-
tura y que Educere considera un aporte valio-
so para los docentes y la comunidad en gene-
ral. En las Jornadas de fin de afio los docen-

tes de las escuelas que participaron del pro-
grama presentan ponencias de trabajos lleva-
dos adelante en sus aulas. Al comenzar el afio
académico, los directivos de las escuelas del
programa de Educere participan de una jorna-
da sobre liderazgo directivo y fortalecimiento
de su gestion. Los contenidos del curso de
capacitacion son:

1. Planificacién Pedagégica.
2 ;AUn es posible Educar en los Valores?

3. Atendiendo a la diversidad: las Inteligen-
cias Miltiples en el Aula.

4. Trabajo en Proyectos: Aprendizaje-Servicio.
5. Una Evaluacion Significativa.
6. El Aula: una Comunidad de Aprendizaje.

7. El Poder de la Literatura Auténtica en el
Aula.

8. Construyendo la Autoestima de nuestros
Alumnos.

9. Desarrollando la Autoestima del Equipo
Docente.

10. Un Programa
Escritura.

Integral de Lectura y



