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Introduccion

Es plenamente conocido el estado de crisis en que se encuentra la
educacion en Argentina. Constantemente se recuerdan los problemas y las
deficiencias del sistema educativo. Con frecuencia aparecen datos estadisticos,
publicaciones e informes periodisticos que muestran la baja calidad de la
educacion en el pais. Los habitantes del pais diariamente lamentan la ineficiente
gjecucién de las politicas publicas, y en particular las politicas sociales y
educativas.

El pensador Guillermo Jaim Etcheverry, actual Rector de la Universidad
de Buenos Aires, ha descripto con lucidez en su libro La Tragedia Educativa la
situacién de crisis de la educacién en el pais y ha realizado una invitacion a la
reflexion y a la discusion de ideas para modificarla. “La educacion es una de las
cuestiones que mas parecen preocupar a la sociedad contemporanea. También
en la Argentina aparenta ser prioritaria, a juzgar por el discurso publico de sus
dirigentes. Casi a diario oimos afirmar que vivimos y, sobre todo, que habremos
de vivir en la sociedad del conocimiento.” “Sin embargo, la accién concreta de
la sociedad argentina no parece guiada por esas ideas.”

Es tiempo de solucionar la tragedia educativa y, para ello, hay que pensar
como revertir la crisis educativa argentina. Sin dudas que los cambios mas
profundos que pueden acontecer son los que surgen desde la sociedad y
provocan nuevas actitudes y perspectivas de referencia. S6lo un cambio cultural
profundo y una reevaluacion de los valores por parte de la sociedad pueden
crear un pais renovado y en pleno desarrollo. Sin embargo, estos cambios
culturales exigen grandes esfuerzos de voluntad por parte de todos los
argentinos y son muy dificiles y lentos de realizar. Por lo tanto, seria
imprudente sélo esperar que tras una exhortacion al cambio, éste se realice

naturalmente.
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En consecuencia, es necesario que el Estado, como tenedor del poder
publico, se constituya en el motor del cambio. El Estado es la Unica
organizacion que tiene el poder suficiente para realizar reformas que
transformen el estado de la educacién en el pais. Es por eso que los gobernantes
de la Nacion deben tomar la iniciativa y ejercer su liderazgo con el propdésito de
producir una revolucion educativa. De esa forma, con un esfuerzo conjunto
entre la sociedad y el Estado, es como se lograra revertir la crisis de la
educacion argentina.

En un documento aprobado en el afio 2003 por el plenario de la Academia
Nacional de Educacion, esta institucion expresa: “Frente a los graves y
complejos problemas de la actualidad argentina, la Academia Nacional de
Educacion reclama de los poderes publicos y de la sociedad profundizar y
convertir en acciones la conviccion de que sin educacion no hay porvenir y de
gue son necesarias las convergencias y la unidad en lo esencial, el desarrollo a
pleno de la inteligencia nacional.” “En consecuencia, no deben postergarse los
consensos y los acuerdos en torno de la legislacion educativa vigente y de la
qgue debe regir de aqui para adelante, y también respecto de la integracion del
sistema descentralizado, las articulaciones de niveles y modalidades, y las
acciones de la educacioén no formal. Deben coordinarse y compatibilizarse las
politicas de la educacién y las politicas de las comunicaciones sociales.”

"El Estado debe asegurar efectivamente la equidad y la calidad de la
educacion. Complementariamente, han de operar con libertad las iniciativas
sociales y privadas del campo educativo, dentro del cauce de la Constitucion y
las leyes. Estado y sociedad tienen responsabilidades ineludibles en la mision
de proveer mas y mejor educacion, y para ello deben realizar inversiones
crecientes y, a la vez, administrar los recursos con rigor y eficiencia.”

La educacién es un tema publico de trascendental importancia. No es

casual que el indice de Desarrollo Humano elaborado por las Naciones Unidas
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para medir el progreso de las naciones se base en cuatro indicadores de los
cuales dos son referidos a la educacion: la tasa de alfabetizacion y la tasa de
matriculacion escolar. La educacion es esencial para el desarrollo humano, ya
gue es una politica publica de cuyo éxito depende el éxito de todas las demas.

El objetivo de este ensayo no es rediagnosticar el estado de la educacion
argentina, lo que ha sido hecho muy eficientemente por una gran cantidad de
autores, sino que intenta ser una propuesta de resolucion a los problemas
existentes. So6lo con el planteo de nuevas alternativas por parte de todos los
miembros de la sociedad, de los actores del sistema educativo, de pensadores, y
de las autoridades, es que se podra mejorar la situacion de la educacion.

El sistema educativo es un sistema en construccion, y lo que pretende este
ensayo es aportar los cimientos para que el disefio de politicas publicas tenga
un efecto intensamente positivo sobre la educacidn. Para ello es que se propone,
por un lado, una reforma integral del sistema educativo sobre la base de
principios previamente establecidos respecto a la educacion y, por el otro lado,
una serie de medidas correctivas como posibles soluciones a los diferentes
problemas de la educacion.

En primer lugar, se describen los vinculos entre la democracia y la
educacion y se determinan los principios sobre la educacion que establece el
régimen democratico constitucional argentino y los tratados celebrados por la
comunidad mundial de naciones. De ese modo, se introduce una perspectiva
global sobre la educacion con las adecuadas particularidades y postulados
desarrollados en la Nacion Argentina. Estos principios sirven de contexto a las
posibilidades de reforma de la educacion.

En segundo lugar, se plantea una reorientacién de la pedagogia a través
de la busqueda y renovacion de metodologias del aprendizaje que hagan mas

efectiva la experiencia de los alumnos en la educacién. Se destacan
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determinadas ideas pedagodgicas cuyo refuerzo y énfasis conduce al desarrollo
del pensamiento como facultad central de la persona.

En tercer lugar, se propone una reforma integral de la estructura del
sistema educativo nacional a través de la redistribucion de los niveles y ciclos
de la educacion y de su modificacidén respecto a la estructura existente bajo la
legislacion vigente. Esta discusion continda en los siguientes capitulos y se
enfatiza la articulacién del sistema educativo, en particular entre los niveles
medio y superior.

Luego, se considera al debate sobre la educacion superior y universitaria
como una cuestion central de la educacion y se dedica especial atencidén a los
mecanismos de ingreso a la educacion superior. Asimismo, se discute sobre el
rol de la universidad y sobre cual debe ser su modelo, ademas de la
presentacion de varias iniciativas para dirigirse hacia la excelencia académica.

Por altimo, se marcan algunos lineamientos sobre el financiamiento de la
educacion y sobre la necesidad de inversion como requisito para la
implementacién de las reformas propuestas. Se reflexiona sobre el nivel de
inversion en educacion en Argentina en comparacion con otros paises y se
realizan propuestas sobre la distribucion de recursos entre regiones y

establecimientos educativos del pais.
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La educaciéon en el régimen democratico

Educacion y democracia

La educacion es esencial para la democracia. Otros regimenes politicos
pueden prescindir de ella e incluso beneficiarse de su ausencia, pero la
demaocracia la necesita para su funcionamiento.

Montesquieu, en su obra Del Espiritu de las Leyes, destaca que “en el
régimen republicano es en el que se necesita de toda la eficacia de la
educacion.” El considera que el principio de la democracia es la virtud, “que es
el amor a la patria y a las leyes.” “Y es un amor que soOlo existe en las
democracias, donde todo ciudadano tiene parte en la gobernacion. Ahora bien,
la forma de gobierno es como todas las cosas de este mundo: para conservarla
es menester amarla.” Agrega luego: “Asi los pueblos deben amar la republica; a
inspirarles este amor debe la educacién encaminarse.”

Por el contrario, Montesquieu piensa que “donde existe el régimen
despotico la educacion es nula.” “La educacion servil es un bien en los Estados
despoticos, aun para el mando, ya que nadie es tirano sin ser a la vez esclavo.”
“La obediencia ciega supone crasa ignorancia, lo mismo en quien la admite que
en el que la impone. El que exige una obediencia extremada no tiene que
discurrir ni dudar: le basta con querer.”

Uno de los principios fundamentales de la democracia es el poder del
pueblo, y éste precisa ser instruido para ejercerlo efectivamente. La educacion
aumenta la calidad democratica, ya que forma al ciudadano para el gjercicio de
sus derechos politicos. Asi, el sufragio y los mecanismos de una democracia
participativa se hacen mas eficientes con ella. La educacion contribuye también
a la formacioén de la opinion publica y a lograr que ésta tenga un caracter critico.
Es también fundamental la formacion de los dirigentes, ya que sin gobernantes

capaces no puede haber buen gobierno.
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La educacién y la democracia tienen efectos reciprocos. Asi como la
educacion constituye un elemento esencial para la existencia de la democracia,

el réegimen democratico a su vez configura la estructura del sistema educativo.

Los principios constitucionales de la educacion

¢Como es la educacion en un régimen democratico? Para responder a esta
pregunta es preciso destacar que otro de los principios fundamentales de la
democracia contemporanea es el imperio de la ley, el cual se expresa en la
supremacia de la Constitucién sobre toda otra norma existente. Asi, para saber
cuales son los principios del sistema educativo argentino, es necesario analizar
las disposiciones de la ley fundamental con respecto a él.

La Constitucion de la Nacion Argentina contiene varios articulos que se
refieren a la cuestion educativa. Adicionalmente, después de la reforma
constitucional de 1994, existen determinados tratados internacionales sobre
derechos humanos que tienen jerarquia constitucional. Asi, la Constitucion y
estos tratados componen un orden normativo supremo que establece los
principios de la educacion a los cuales toda ley sobre la materia debe someterse.
A ello se debe la importancia de estudiar las disposiciones constitucionales

antes de emprender cualquier reforma en materia educativa.

El derecho a la educacion

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH), aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1948, dispone en
el articulo 26.1: “Toda persona tiene derecho a la educacion. ...” En igual
sentido disponen el resto de los tratados internacionales que se refieren a la
educacion, y proveen los medios para garantizar ese derecho que corresponde a

todo ser humano por el solo hecho de serlo.
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Por su parte, la Constitucion de la Nacion Argentina (CNA) dispone en el
articulo 14: “Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: ... de ensefar y
aprender.” Asi, la Constitucion establecida en el afio 1853 declara este derecho
para todos los habitantes, sin distinguir si ellos son ciudadanos o no ciudadanos

(CNA Art. 20 y 25).

Los objetivos de la educacion

“La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz. (DUDH Art. 26.2).”

Es interesante sefalar la lista de objetivos que establece el articulo 29.1 de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio: “Los Estados partes convienen en
gue la educacioén del nifio debera estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y

fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades.

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas.

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais
en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones
distintas de la suya.

d) Preparar al nifo para asumir una vida responsable en una sociedad

libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los
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sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen indigena.

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.”

La educacion en un régimen democratico tiene un doble fin. Por un lado,
debe lograr el desarrollo integral de cada individuo a través del desarrollo de
sus facultades intelectuales, espirituales, emocionales, y fisicas. Por el otro lado,
debe formar al individuo como ciudadano y parte de la sociedad a través del
desarrollo de sus valores éticos y politicos.

La educacion en un régimen democratico tiene un marcado rasgo
pluralista. Sirve como elemento para la consolidacion de la unidad del Estado,
pero en el respeto por la diversidad. Por eso es preciso inculcar el valor del
respeto por el otro, por quien es diferente, por el medio en que se vive, para
lograr una convivencia pacifica en la sociedad.

El sistema educativo refleja la diversidad existente en la sociedad y por
eso todos los derechos y libertades son proclamados “sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra

condicion. (DUDH Art. 2.1).” La democracia procura la integracion.

El gobierno del sistema educativo

Dentro de la organizacién del poder en el Estado Argentino, ¢a qué nivel
de gobierno (Gobierno federal, gobiernos de provincia, gobierno de la ciudad
de Buenos Aires, gobiernos municipales) corresponde la direccién del sistema
educativo? Para responder a esta pregunta, primero es preciso analizar
determinadas disposiciones constitucionales.

En primer lugar, el articulo 75 inciso 18 de la Constitucién (conocido como
“clausula del progreso” por su inspiracion en Alberdi) dispone: “Corresponde

al Congreso: Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y
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bienestar de todas las provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando
planes de instruccion general y universitaria,...” El inciso siguiente, introducido
por la reforma de 1994 y de trascendental importancia para la configuracion del
sistema educativo, reafirma la competencia del Gobierno federal al establecer
gue “Corresponde al Congreso: Sancionar leyes de organizacion y de base de la
educacion que consoliden la unidad nacional respetando las particularidades
provinciales y locales;... (CNA Art. 75 inc. 19 Parr. 3°).”

En segundo lugar, el articulo 5 de la Constitucion dispone: “Cada
provincia dictar4d para si una Constitucién bajo el sistema representativo
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucién Nacional; y que asegure... la educacion primaria. Bajo de estas
condiciones el Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de
sus instituciones.” EIl articulo 125, en su segundo parrafo, agrega: “Las
provincias y la ciudad de Buenos Aires pueden... promover el progreso
economico, el desarrollo humano, la generaciéon de empleo, la educacién, la
ciencia, el conocimiento y la cultura.”

En sintesis, la educacion es un tema que compete a todos los niveles de
gobierno y, por ende, todos deben ocuparse de ella. Sin embargo, es el Gobierno
federal el que organiza el sistema educativo, fija la politica educativa, y
reglamenta el ejercicio del derecho de enseflar y aprender (como se ha
observado en el articulo 14 ya analizado). Esta asignacion de competencias es
realizada con el fin de consolidar la uniéon nacional y establecer un sistema

educativo integrado. La educacion es un elemento unificador del Estado.

La participacion social en la ensefianza
Aristételes, en su obra La Politica, considera que la educacién es una
responsabilidad exclusiva del Estado. “Puesto que el fin de toda ciudad es

unico, es evidente que necesariamente sera una y la misma la educacion de
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todos, y que el cuidado por ella ha de ser comun y no privado, a la manera
como ahora cuida cada uno por su cuenta de la de sus propios hijos y les da la
instruccion particular que le parece bien.” Como se ve, el filosofo no admitia la
participacion de los particulares en el proceso educativo.

Actualmente, la concepcién al respecto es diferente. La Constitucion exige
leyes de educacion “que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la
participacion de la familia y la sociedad,... (CNA Art. 75 inc. 19 Parr. 3°).” El
Estado sigue siendo ahora el promotor central de la educacion y el organizador
y director del sistema, pero debe también incluir a la sociedad y a los
individuos en el proceso educativo.

Es comuUn que existan enfrentamientos ideoldgicos respecto a la
enseflanza. Los partidos politicos con una ideologia progresista o de centro-
izquierda generalmente ponen énfasis en el rol de la escuela, que representa la
autoridad del Estado; los partidos politicos con una ideologia conservadora o
de centro-derecha consideran que la base de la educacion es la familia, la cual
representa el centro de transmision de los valores fundamentales y la
autonomia de la persona. En realidad, no se debe concebir al Estado y a las
familias como fuerzas opuestas en el proceso educativo; por el contrario, es
necesario que todos trabajen en conjunto para la formacioén del individuo.
Logicamente, es en la familia donde comienza la educacién del nifio o nifia
durante sus primeros afios de vida y donde también se complementa luego la
educacion escolar. Por el otro lado, sélo el Estado a través de la escuela tiene la
capacidad para garantizar a toda persona el derecho a la educacion.

¢De qué otra forma participan las familias en el proceso educativo? “Los
padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de
darse a sus hijos. (DUDH Art. 26.3).” El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) complementa esta norma en el

articulo 13.3: “Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a
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respetar la libertad de sus padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger
para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades
publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado
prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos
reciban la educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.” De esta manera, se afirma la libertad de los individuos y de las
organizaciones para establecer instituciones de ensefianza, las cuales estan

sujetas a la reglamentacion del Estado y a la politica educativa que éste fije.

La igualdad de oportunidades

Uno de los pilares de la democracia contemporanea es la igualdad de
oportunidades, es decir, el hecho que toda persona tenga las mismas
posibilidades de desarrollo que otra sin discriminacion de ningun tipo. En este
contexto, la educacion se convierte en la principal herramienta igualitaria de la
sociedad. La Constitucion exige la sancion de leyes de educacién “que
aseguren... la promocion de los valores democraticos y la igualdad de
oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna;... (CNA Art. 75 inc.
19 Parr. 3°).”

La igualdad de oportunidades no debe ser confundida con la igualdad de
resultados. La igualdad de oportunidades asegura que todas las personas
partan desde una posicion igualitaria, pero garantiza la libertad de cada uno
para lograr los resultados de que sea capaz. La igualdad de resultados impone
un mismo destino a quienes tienen habilidades diferentes, sin respetar su
individualidad. La democracia debe tender hacia el primer objetivo, no hacia el
segundo: lo importante es que todos tengan las mismas posibilidades de vida 'y
comiencen desde el mismo lugar, no que necesariamente lleguen al mismo
lugar. Esta igualdad de resultados se podria dar naturalmente, pero de ningun

modo debe ser impuesta.
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La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(DADDH), en el articulo XII, tercer péarrafo, consagra el derecho ya expresado
de toda persona a la educacion y lo complementa del siguiente modo: “El
derecho de educacion comprende el de igualdad de oportunidades en todos los
casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar
los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado.” Asi, se
observa que una de las ideas fundamentales respecto a la educacién es que el
Estado invierta todos los recursos disponibles para lograr el desarrollo maximo
de la capacidad de cada individuo. Asi, el criterio rector para la distribucién de
recursos es hacer posible que toda persona desarrolle integramente su potencial

de habilidades, sin excesos ni insuficiencias.

Las medidas de accion positiva

Dado que en la realidad existen profundas diferencias socioeconémicas
entre las personas, las cuales frecuentemente impiden que todos tengan las
mismas posibilidades de vida, los gobiernos deben garantizar que la igualdad
de oportunidades sea real y no una mera declaracion formal. Para ello, la
Constituciéon faculta al Congreso a “Legislar y promover medidas de accion
positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno
goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los
tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular
respecto de los nifos, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.
(CNA Art. 75 inc. 23 Parr. 1°).”

Este tipo de medidas ha tenido escasa aplicacion en Argentina, salvo en lo
que respecta a cuestiones politico-electorales, como las leyes que garantizan el
acceso igualitario de hombres y mujeres a cargos electivos y partidarios. Por el
contrario, es en los Estados Unidos de América donde han alcanzado gran

difusion, y donde también han sido objeto de inagotables criticas. Alli, los
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programas conocidos como “affirmative action” han tenido gran impacto en el
campo educativo. Su proposito ha sido establecer una especie de discriminacion
positiva que logre revertir la discriminacion y asegurar la igualdad real de
oportunidades a través del tratamiento preferencial a los grupos sociales
histéricamente desfavorecidos o marginados.

Un ejemplo claro de la aplicacion de estas medidas al area educacional ha
sido que, ante la igualdad de calificaciones entre dos postulantes cualquiera
para el ingreso a la universidad, se privilegie a aquél que proviene de un grupo
étnico minoritario. El fundamento generalmente otorgado es que dado que las
dos personas no han tenido las mismas posibilidades de desarrollo, el que ha
partido de condiciones desfavorables ha realizado mas esfuerzo y su logro es en
consecuencia mas importante que el del otro, por lo que merece un tratamiento
favorable. Eventualmente, esas acciones gubernamentales debieran cesar, para
gue la “discriminacion positiva” no se transforme en verdadera discriminacién
y provoque un tratamiento desigual entre las personas. La naturaleza de estas
medidas es temporaria, y es su permanencia indefinida la que ha generado

resentimiento en sectores de la sociedad.

La coeducacion

La cuestion del género también es de fundamental importancia para la
igualdad de oportunidades. Una expresion de la desigualdad existente en la
educacion es aquella que se produce por la distincién segun el sexo de la
persona. Ha habido una profunda y constante discriminacion hacia el sexo
femenino, la cual se sigue observando especialmente en el acceso a las
posiciones directivas en la sociedad (por eso es que las medidas de accion
positiva en Argentina han tenido mayor alcance respecto a la eleccion de

dirigentes politicos).
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¢Qué principio existe respecto al género en la educacién? La Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEFDM) establece en el articulo 10 una serie de condiciones y medidas que los
Estados deben proveer para asegurar la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres en el campo de la educaciéon. Especialmente, dispone “La eliminacion
de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos
los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la
educacion mixta... (CEFDM Art. 10, c).”

De este modo, se considera a la coeducaciéon de hombres y mujeres como
un medio de garantia de la igualdad entre los sexos y la eliminacion de la
discriminacién. Solo la educacion mixta representa la realidad de la sociedad,
donde las personas de ambos sexos conviven en forma integrada. Como se
expresd anteriormente, la educacion en un régimen democratico refleja la
diversidad y por ello debe procurar la integracion de todas las personas sin
hacer distincion segun el sexo, la religién, el grupo étnico o social al que

pertenezcan.

El principio de gratuidad de la ensefianza

Los tratados internacionales citados consagran el principio de gratuidad
de la ensefanza para los distintos niveles del sistema educativo. Sin embargo,
es la propia Constitucion la que lo expresa con mayor claridad en el ya
reiteradamente citado inciso 19 del articulo 75. Nuevamente, la Constitucion
exige la sancion de leyes de educacion “que garanticen los principios de
gratuidad y equidad de la educacién publica estatal... (CNA Art.75 inc. 19 Parr.
3°).”

Como se observa, existe un profundo vinculo entre la gratuidad y la
equidad de la ensefianza. Sélo a través de la educacidon gratuita se logra tener

un sistema educativo accesible a todos en condiciones de igualdad. El principio
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de gratuidad de la ensefianza es una garantia fundamental para la aplicacion de
la igualdad de oportunidades.

Desde luego que el principio de gratuidad de la ensefianza se refiere sélo
a la educacion publica estatal y no a la ensefianza de gestién privada (como lo
especifica la Constitucién), ya que estas instituciones si pueden cobrar por sus
servicios para poder financiar sus actividades. Lo que el principio garantiza es
gque toda persona que quiera ejercer su derecho a la educacion pueda hacerlo
gratuitamente en una institucion de ensefianza del Estado.

Otra precision al principio de gratuidad de la ensefianza es que éste se
aplica a quien aprende y no a quien ensefia. Es decir, todo el que aprende lo
hace gratuitamente, pero eso no significa que quien ensefia lo haga también
gratuitamente. Los educadores tienen derecho a un salario como remuneracion
por su trabajo, mientras que el alumno tiene acceso gratuito a la educacion. Es
responsabilidad del Estado invertir los recursos necesarios para que ese nexo
sea posible.

En ocasiones, ni siquiera el principio de gratuidad de la ensefianza es
suficiente para garantizar la igualdad de oportunidades. Hay situaciones en que
las personas se encuentran en una posicion socioeconémica tan desfavorable
gue les impide acceder en condiciones de igualdad a la educacion por no poder
satisfacer otras necesidades basicas. Por ello, “se debe proseguir activamente el
desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un
sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales
del cuerpo docente. (PIDESC Art. 13.2, e).” Es también responsabilidad del
Estado crear las condiciones socioecondmicas que hagan posible para toda
persona recibir educacion, que la hagan educable. Con ese propoésito, se debe
otorgar asistencia financiera al alumno que la necesite para realizar sus

estudios.
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La educacion primaria y secundaria

“La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente. (PIDESC Art. 13.2, a).” “Toda persona tiene el deber de adquirir
a lo menos la instruccién primaria. (DADDH Art. XXXI).” Como se observa, la
educacion primaria se basa en los principios de obligatoriedad y gratuidad de
la enseflanza. Ademas, se introduce la nocidon de que la persona no sélo tiene
derecho a la educacidn, sino que es también para ella un deber educarse.

“La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados y, en particular, por la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita. (PIDESC Art. 13.2, b).” Del mismo modo
que respecto a la educacion primaria, todos los tratados internacionales con
jerarquia constitucional citados disponen en igual manera. La idea central es
garantizar el derecho de toda persona a la educacion fundamental y el acceso al
sistema escolar en condiciones de igualdad mediante la gratuidad de la
ensefianza.

“Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la
educacion fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o
terminado el ciclo completo de instruccion primaria. (PIDESC Art. 13.2, d).”
También se garantiza la educacién para adultos que no hayan podido participar

enteramente del ciclo escolar y que desean ejercer su derecho a la educacién.

La educacion superior

“La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita. (PIDESC
Art. 13.2, ¢).” “... el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en

funcion de los méritos respectivos. (DUDH Art. 26.1).”
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La ensefianza superior reposa sobre dos principios fundamentales: el
principio de accesibilidad igualitaria y meritoria y el principio de gratuidad de
la ensefianza. El primero se refiere a que toda persona que haya cumplido las
etapas educativas anteriores y se haya destacado académicamente o demuestre
una capacidad suficiente, debe tener derecho a ingresar a la educacion superior
en condiciones de igualdad. El segundo tiende, como ya se ha expresado, a
garantizar esas condiciones de igualdad mediante la remocion de todos los
obstaculos y restricciones financieras que la persona pueda encontrar para
ejercer su derecho a la educacion.

En adicibn a estos dos principios consagrados por la comunidad
internacional, la Constitucién exige la sancion de leyes de educacién “que
garanticen... la autonomia y autarquia de las universidades nacionales. (CNA
Art. 75 inc. 19 Parr. 3°).” Esta norma tiene como objetivo dar a las universidades
nacionales el poder de gestionarse a si mismas y de disponer de sus recursos
asignados o crear otros nuevos sin intervencion de los d&rganos
gubernamentales. Desde luego que no significa la desvinculacién de los fines
del Estado ni tampoco la desobediencia a la politica educativa y a los planes de

instruccion universitaria que el Gobierno federal establezca.

La educacion de los pueblos indigenas argentinos

La Constitucién reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos. Por ello, atribuye al Congreso “garantizar el respeto a su
identidad y el derecho a una educacion bilingte e intercultural;... (CNA Art. 75
inc. 17).” Esta norma es de gran importancia, ya que termina con las
pretensiones de imponer la homogeneizacion cultural y estimula el respeto a la
diversidad cultural. Esta es una actitud coherente con los valores democraticos
y el respeto a la identidad de las minorias. Los pueblos indigenas tienen el

derecho a conservar su identidad y su cultura, y el lenguaje es una de las
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principales herramientas de transmisién de la cultura. Por ello, ademas de
recibir la educacion escolar en espafol, pueden elegir también aprender su

lengua nativa y la cultura que forma su contexto.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio
Ademas de los principios y objetivos ya mencionados, existen otras
disposiciones constitucionales o de los tratados internacionales que gozan de
jerarquia constitucional que son de importancia para la educacion. En
particular, la Convencién sobre los Derechos del Nifio contiene una serie de
clausulas muy avanzadas respecto al proceso educacional. Ellas son:
e ¢l derecho a la informacion y orientacibn en cuestiones
educacionales y profesionales (CDN Art. 28.1, c).
e el fomento de la asistencia regular a las escuelas y la reduccion de
las tasas de desercion escolar (CDN Art. 28.1, d).
e la aplicaciéon de la disciplina escolar de modo compatible con la
dignidad humana (CDN Art. 28.2).
¢ la eliminacion del analfabetismo y la facilitacion del acceso a los

meétodos modernos de ensefianza (CDN Art. 28.3).
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Hacia una reorientacion pedagogica

Ensefar a pensar

El educador suizo Johann Heinrich Pestalozzi, en su obra Cartas sobre
educacion infantil, afirma que “muy bien esta que a un nifio se le haga leer,
escribir y repetir las cosas, pero es todavia mas importante ensefiarle a pensar.”
Esta es una idea pedagdgica fundamental y rige para todos los niveles y formas
de la educacién, a pesar que el autor hace expresa referencia a la educacion
infantil.

La educacion debe ser entre otras cosas, como se ha expresado en sus
objetivos, un proceso de desarrollo intelectual, y la inteligencia encuentra su
ambito natural en el pensamiento. A pesar que no es posible concebir el
desarrollo de la inteligencia sin la estimulacidén del pensamiento, una gran parte
de las actividades educativas tradicionales no contribuyen a este objetivo.

Lo mas comun en un proceso educativo es observar una constante
transmision de conocimiento en forma de datos e informacion sobre
determinados temas. Desde la ensefianza primaria hasta la realizacion de un
doctorado, el proceso de aprendizaje se segmenta en un namero determinado
de disciplinas y cada educador es responsable de comunicar al alumno una
porcién de informacion.

No quiere decir esto que la transmisiéon de conocimiento no sea un
elemento necesario en la educacién, pero si es necesario reconocer que debe
tener un caracter instrumental a la estimulacion del pensamiento. Lo que
distingue precisamente al ser humano es su capacidad de pensar, su
racionalidad. La educacion debe estar destinada a perfeccionar esa habilidad.

La transmision de cultura por si sola no basta para configurar un proceso

de aprendizaje integro. Los conocimientos se adquieren y al poco tiempo se
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olvidan. Lo importante es la capacidad que queda formada para entender y
distinguir, y eso es lo que la educacién debe estimular.

Pretender que el proceso educativo sea un proceso de acumulacion de
informacion es una idea enteramente retrégrada. En esta etapa de la historia, la
informacion y el conocimiento se incrementan y avanzan vertiginosamente. A
diario hay nuevos descubrimientos cientificos, nuevas formulaciones de
problemas, distintas teorias para explicar diversos fendmenos. Seria una tarea
imposible para la memoria tratar de mantenerse actualizada a los cambios. S6lo
las computadoras y el desarrollo informatico pueden lograr tal acumulacion de
datos; sin embargo, lo que las maquinas no pueden hacer (a pesar del desarrollo
en el campo de la inteligencia artificial) es comprender, asociar y aplicar esa
informacion como lo hace el ser humano.

Por lo tanto, sin despreciar la importancia de la memoria, el ser humano
debe reivindicar la facultad de la inteligencia. Solo ella le posibilita comprender
y reflexionar sobre las situaciones de su vida. La inteligencia es la herramienta
gue le permite a la persona adaptarse a los cambios.

Es curioso mencionar como en algunos paises se ha producido la
tendencia de contratar a egresados de carreras de filosofia o vinculadas al
razonamiento para puestos directivos en empresas, y no solo a aquellos
profesionales que tienen conocimientos especiales en el area como los
administradores de empresas. La razén reside en que los empleadores han
encontrado frecuentemente una gran capacidad de resolucién de problemas en
los egresados de las primeras carreras mencionadas, y han privilegiado eso
sobre el conocimiento especializado en la materia. Esto es un indicio de la
importancia que tiene saber adelantarse a los cambios y tener la habilidad de

responder ante situaciones nuevas.
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Clases participativas

¢Como deben ser las clases para estimular el pensamiento? Nuevamente
es posible encontrar una respuesta en las ideas pedagodgicas de Pestalozzi: “La
manera de llevar a cabo este sistema no debe consistir en hablar mucho al nifio,
sino en entablar una conversacién con el nifio. No hay que hacer largos
discursos al nifio, ni tampoco demasiado familiares o demasiado selectos; mas
bien habra que llevarlo a expresarse €l mismo acerca de los objetos. No hay que
tratar un asunto de un modo exhaustivo, sino que deberan hacerse preguntas al
nifio sobre aquél procurando que él mismo halle la respuesta y la corrija. Seria
muy ridiculo esperar que la fluctuante atencién de un nifio sea capaz de seguir
una prolija disertacion. La atencion de un nifio se extingue con las largas
explicaciones, al paso que se activa con las preguntas vivas.”

Lo mas usual en la ensefianza es encontrar profesores que utilizan
exclusivamente un método expositivo para dar sus clases. Entran al aula,
expresan todo su conocimiento sobre el tema respectivo, y se van. No se
detienen siquiera a observar si la transmision de conocimiento verdaderamente
ha acontecido, ya que hablar no es lo mismo que comunicar. De nada sirve que
un docente recite toda su sabiduria sobre algun tema si el alumno no obtiene
algo de ella; al final, el resultado del proceso educativo se evalta por lo que el
alumno aprende, y no por lo que el docente sabe.

Hay cantidad de situaciones en que docentes con un altisimo grado de
conocimiento en su disciplina (esto ocurre especialmente con profesores
universitarios) no logran ensefar con efectividad a sus alumnos dado que
carecen de capacidad didactica. A pesar que dictan clases magistrales que
cubren todos los aspectos del tema y expresan pormenorizadamente todos los
detalles, los alumnos se retiran del aula sin haber aprendido al menos los
conceptos més generales. Por ello, lo importante no es s6lo la cantidad de

conocimiento, sino la posibilidad de transmitirlo y al menos en lo esencial.
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La metodologia adecuada para utilizar en el aula es la de la clase
participativa o, en una version mas acotada, una clase expositivo-participativa.
El docente se debe restringir a brindar solamente los conocimientos esenciales
gue hagan posible al alumno comprender la naturaleza del tema o problema en
cuestion. Luego, su tarea principal debe consistir en guiar el pensamiento de los
estudiantes y ayudarlos a realizar un razonamiento ordenado y coherente.

Este método de participacion resulta mas estimulante a los alumnos que
una disertacion monocorde y prolongada durante toda una clase. Hace también
gue los alumnos abandonen una posicion pasiva y no reflexiva sobre los
conocimientos que les son transmitidos, y adquiera una postura activa y critica
sobre los temas planteados. EI método se basa en dar preguntas y no solo
respuestas, en plantear problemas y no sélo soluciones. EI hecho de tener
respuestas unicas sobre todos los asuntos bloquea el proceso de pensamiento de

los educandos.

Problemas para la realizacion de clases participativas

¢Por qué si este método participativo es mas beneficioso no es aplicado
con tanta frecuencia? Esta situacion se debe a diversos factores. En primer
lugar, todo cambio es dificil de implementar ya que existe una predisposicion
natural del individuo a la resistencia, y por individuo se hace referencia no sélo
al educador, sino que también es posible que el alumno caiga en esa actitud. El
docente que esta acostumbrado a un método tradicional expositivo en la clase
encuentra muchos reparos y dificultades en cambiar su forma de ensefar. En
algunos casos, existe en el docente cierta inseguridad por las preguntas u
opiniones que puedan surgir en la clase y como contestarlas. Esa situacion le
provoca un grado de incertidumbre respecto al modo de conducir la clase.

Otra razon posible es la creencia del docente en que hay mayor

aprovechamiento del tiempo cuando él expone la informacion adecuada y no
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cuando se permite a los alumnos dar opiniones que pueden ser erradas y que él
considera pueden confundir a los estudiantes en el proceso de aprendizaje.
Estos temores son generalmente infundados y se los puede disminuir
asegurandose que los alumnos dispongan de una minima base conceptual que
puedan haber leido o que les sea explicada y que les sirva para estructurar sus
pensamientos. Un tercer factor podria ser el simple deleite que sienten algunos
profesores por exponer su conocimiento ante un auditorio determinado.

Sin embargo, no es correcto asignar todas las causas del poco desarrollo
del método participativo a las actitudes del docente, ya que existe también un
importante numero de educadores que tienen vocacion por el dialogo con los
alumnos. De cualquier manera, alin éstos se ven impedidos frecuentemente a
realizar sus pretensiones y ese problema se debe a otros factores.

Uno de ellos es que en ocasiones, especialmente en los niveles medio y
superior, suelen disefiarse curriculos con demasiada cantidad de asignaturas
por aflo o semestre, lo que deja a cada una de ellas un periodo muy limitado de
clase. Se privilegia erroneamente la cantidad de materias bajo la falsa creencia
de que asi se aprende sobre mas asuntos, pero en realidad el resultado es la
disminucion de la calidad de la clase. EI docente dispone de escaso tiempo para
ensefiar su asignatura, y consecuentemente se siente obligado a dar una clase
enteramente expositiva con el objetivo de cubrir los contenidos minimos de la

materia.

El tamario de las clases

Otro de los factores objetivos que impide el desarrollo de las clases
participativas, independientemente de la voluntad o actitud del docente, se
refiere al tamafio de las clases y tiene una fuerte vinculacion con la disposicion

de infraestructura en los centros educativos.
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Ninguna clase, ni expositiva ni participativa, puede desarrollarse con
normalidad en un aula superpoblada. Este es un problema muy grave que
afecta principalmente a las instituciones universitarias y, en menor medida pero
igualmente importante, a las escuelas medias y primarias. Una cantidad
demasiado elevada de alumnos imposibilita la realizacién de preguntas al
docente y la participacion de los estudiantes. Las clases demasiado grandes
alienan a los alumnos ya que éstos no sienten un vinculo directo con el
educador; lo perciben en general como una figura distante con quien no tienen
dialogo.

No es posible establecer un namero ideal respecto al tamafio de cada
clase, ya que esto depende de diversas circunstancias. Sin embargo, si es posible
establecer ciertos parametros orientadores. Por ejemplo, dictar una clase
universitaria en un anfiteatro o auditorio de una facultad con varios cientos de
alumnos presentes l6gicamente esta completamente fuera del tamafio razonable
para una clase.

Respecto al nimero de estudiantes por clase, no hay mejor forma de
determinarlo que consultando a los docentes mismos sobre cual es la cantidad
de alumnos con los que se sienten comodos trabajando. Seguramente esto
depende del nivel y también de la asignatura que se trate. Es frecuente que
existan en el nivel primario o secundario clases de casi treinta personas, lo que
en algunas situaciones causa un obstaculo para el desarrollo de la clase.
Ademas, en ciertas disciplinas, como suelen ser la matematica y las lenguas
extranjeras, se debe trabajar con un grupo muy reducido de alumnos. La
primera, por su procedimiento razonado que debe ser guiado cuidadosamente
por el educador; la segunda, por la necesidad de la practica oral y la constante
interaccion de los alumnos.

A pesar que la reduccion del tamafio de las clases es una condicion

necesaria para la realizacion de clases participativas y por ello una medida que
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debe ser promovida, no se puede desconocer los costos que su aplicacion
implica. Este aumento en los costos se debe a dos factores principales: primero,
la necesidad de mayor cantidad de docentes para ensefiar a la misma cantidad
de alumnos (aunque seguramente con mayor eficiencia en el aprendizaje);
segundo, la necesidad de mayor infraestructura para albergar mas clases
(pueden quedar aulas de gran tamafio que no sean utilizadas en toda su

capacidad).

La lectura comprensiva

Una de las formas mas eficaces de estimular el pensamiento es a través de
la lectura. Nadie cuestiona la importancia de esta actividad para el proceso
educativo. La lectura permite comprender el pensamiento de otros sobre
diversos temas y sobre esa base construir opiniones propias. Los libros otorgan
descripciones y visiones del mundo que el lector puede recibir criticamente y
expandir a través de su imaginacion y creatividad. La lectura incrementa el
conocimiento y las facultades mentales.

Por eso es esencial para todo alumno del sistema educativo aprender a
leer. Esta premisa que resulta tan obvia y basica no siempre tiene pleno
cumplimiento. A pesar de los altos niveles de alfabetizacion que Argentina
tiene, no puede considerarse que toda la poblacién sepa verdaderamente leer. Si
se puede afirmar que casi la totalidad de los alumnos del sistema educativo
conocen el procedimiento mecénico de observar un texto determinado y
distinguir el cédigo o lenguaje utilizado. Sin embargo, aprender a leer requiere
mucho mas que eso. No basta que la persona una palabras y capte un
significado basico, sino que debe tener la capacidad critica de interpretacién. La
lectura debe ser comprensiva: el desarrollo de esta capacidad en el estudiante

debe ser un fin primordial de todo sistema de instruccion.
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La promocion de la lectura

Otra caracteristica evidente de la lectura es que no basta con conocer el
mecanismo para su realizacion, sino que su importancia proviene de la practica
misma. De nada sirve saber leer si no se lee e, incluso, si no se lee una variedad
de textos y con frecuencia. Sin embargo, una de las tareas mas dificiles de la
educacion es crear en los alumnos el interés por la lectura, por lo que tienen
gran relevancia los programas de promocion de la lectura.

Sin dudas que la mejor forma de estimular el interés por la lectura es
desde la infancia y a la edad mas temprana posible. En este sentido, la familia
tiene un rol trascendental en el desarrollo del habito de la lectura en el nifio y
por eso es que los especialistas recomiendan a los padres que lean todos los dias
a sus hijos pequefios. Sin embargo, es preciso reconocer que esta es una tarea
gue no realizan todas las familias, ya sea por su insuficiente acceso a bienes
culturales o por su propia indisposicién a la lectura.

Por lo tanto, es la escuela la que tiene la responsabilidad, en todos los
niveles educativos y especialmente a partir de la ensefianza primaria, de
desarrollar en sus alumnos el habito por la lectura. Un método que es utilizado
en varios sistemas educativos es el de premiar los esfuerzos del nifio por leer: la
escuela primaria instituye una serie de libros adecuados para cada ciclo de
enseflanza y otorga puntos por su lectura y posterior aprobacién de un breve
examen de comprension; luego, el nifio intercambia sus puntos acumulados por
distintos premios.

El Unico inconveniente de este tipo de programas es que se puede asociar
la lectura con una constante e inmediata remuneracion, cuando en realidad la
idea es que se debe leer por placer o por una utilidad a largo plazo. Sin
embargo, lo importante es que se cree inicialmente en el nifio el habito por la

lecturay, si el programa es efectivo para eso, debe ser aplicado.
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El ensayo y los debates

Ademas de la recepcion de los pensamientos de otros a través de la
lectura comprensiva, es preciso que el alumno desarrolle la capacidad de
expresar sus propios pensamientos tanto en forma escrita como oral. Por ello es
gue la capacidad de lectura y escritura componen la alfabetizacion de un
individuo. Como se implicé anteriormente, no basta concebir a estos procesos
simplemente en su faz mecanica, sino que deben ser concebidos
funcionalmente. La lectura y la escritura deben servir para comprender,
interpretar y expresar ideas con efectividad. La alfabetizaciéon debe ser
funcional.

Existen dos recursos pedagogicos que son de gran utilidad para el
desarrollo de la capacidad de expresarse y su aplicacion es particularmente
provechosa en el nivel medio y superior. Ellos son el ensayo, como forma de
expresion escrita, y los debates, como forma de expresion oral. Ambos recursos
sirven para el intercambio y la comunicacion de las ideas con otros.

Es claro que no todas las disciplinas del conocimiento permiten los
mismos grados de discusion respecto a sus temas, pero hay algunas que lo
hacen en gran medida. Por ejemplo, la filosofia o las ciencias sociales son
campos muy propicios para la aplicacion de estos métodos.

El ensayo puede servir para que el docente plantee un interrogante y dé la
posibilidad al alumno de expresar su opinién ordenada y fundada. Luego, el
conjunto de alumnos puede intercambiar sus opiniones durante debates
moderados por el docente y asi reflejar la diversidad de posiciones sobre
determinados temas. No hay nada tan estimulante para el alumno como la
posibilidad de verdadera participacion y contribucién a los contenidos de una
clase.

El ensayo y los debates no s6lo pueden ser utilizados como recursos de

clase para estimular el pensamiento, sino que pueden ser transformados en
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actividades extracurriculares. Es una posibilidad para las instituciones
educativas, individualmente o en conjunto, o para otras instituciones organizar
certamenes en que los alumnos compitan sobre la base de su produccion
intelectual. Por ejemplo, en los Estados Unidos de América es muy comun la
competencia entre equipos escolares de debate y la participacion de los
estudiantes en concursos ensayisticos realizados por una variedad de

organizaciones.

El pensamiento logico

En adicién a la alfabetizacion como medio de comprender y expresar
pensamientos, es necesario que el alumno desarrolle la capacidad de organizar
y estructurar los pensamientos. Esa es la funcion que cumple la légica y la
facultad analitica del individuo, la cual se obtiene al comienzo de la educacion
por medio de la ensefianza de la matematica.

Solo de esta forma se completa el proceso para aprender a pensar. Por eso
es que la educacidon primaria se centra esencialmente en las asignaturas de
lengua y matematica. El objetivo primordial es desarrollar las habilidades de
lectura, escritura y calculo. Esas habilidades se profundizan gradualmente
durante el proceso educativo y sirven como instrumentos para la adquisicion de
conocimiento.

Segun datos del Informe de Desarrollo Humano 2004 de las Naciones
Unidas y del Instituto de Estadistica de la UNESCO (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educaciéon, la Ciencia y la Cultura), la tasa de
alfabetizacion de adultos en la Nacion Argentina es de 97%. Esta se define como
el porcentaje de personas de 15 afios 0 mayores que pueden leer y escribir frases
cortas y simples relacionadas con su vida cotidiana. La tasa de alfabetizacion es

un buen indicador del desarrollo humano de un pais ya que la alfabetizacion es
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imprescindible para recibir educaciéon, comunicarse eficientemente, conseguir
un buen trabajo, y participar de la vida en sociedad.

Como se observa, la tasa de alfabetizacion en Argentina es muy elevada.
Sin embargo, como se expreso anteriormente, el hecho que una persona tenga la
capacidad de leer no significa que comprenda lo que lee. Por ello es tan
importante la nocion de alfabetizacion funcional.

Las estadisticas no son tan alentadoras cuando se evalUa el resultado
efectivo del aprendizaje y la adquisicion de habilidades basicas por parte de los
estudiantes. El Programa de Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA),
realizado en el afio 2000, muestra resultados muy negativos sobre el estado de

la educacion en Argentina.
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Las conclusiones de la UNESCO contenidas en el Compendio Mundial de
la Educacion 2004 son las siguientes: “La asistencia escolar en si misma no se
traduce en el dominio de competencias escolares. Esto es notorio al observar las
barras de la derecha en la gréfica, las cuales representan a los alumnos de 15
afios con un bajo rendimiento en la evaluacion del PISA en materia de lectura,
aritmética y ciencias. La longitud de las barras indica la proporcion de los
joévenes que podrian carecer de las habilidades basicas de alfabetizacion. Estas
proporciones se han ajustado por las tasas netas de matricula de nifios de 15
afos en educacion secundaria en cada pais. Si bien estos alumnos que presentan
bajos resultados constituyen casi el 5% de toda la poblacién de 15 afios en la
Republica de Corea y el 7% en Finlandia y la RAE de Hong Kong, representan
hasta un 40% o mas en Argentina, Brasil, Chile, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia y Peru. Estos datos indican que la mayor parte de los paises, sobre
todo paises de ingresos medios, enfrentan el doble reto de ofrecer acceso a la
escuela a todos los nifios en edad escolar y de aumentar la calidad educativa
para garantizar que los alumnos que estén matriculados adquieran y dominen
las habilidades basicas.”

“El segundo aspecto a notar en la gréafica, es la representaciéon de los
jovenes de 15 afios que o bien han abandonado o nunca han asistido a la escuela
y que, por lo tanto, podrian no haber tenido oportunidad de adquirir las
habilidades necesarias. El tamafio de este grupo (representado por la longitud
de las barras a la izquierda) se basa en las tasas de matricula por edad
especifica. La proporcion de jovenes oscila entre casi el 20% en Argentina, Brasil
y Peru y mas del 40% en Albania, Indonesia y México. Incluso en la Republica
de Corea y la RAE de Hong Kong, dos de los paises que presentan mejores
resultados en PISA, el 15% y el 12% de jévenes, respectivamente, no estan en la

escuela.”
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La ensefianza de lenguas extranjeras

Otra de las formas de estimular el pensamiento es a través de la
enseflanza de lenguas extranjeras. Ademas, el aprendizaje de idiomas expande
las fronteras de la mente ya que permite el contacto con otras culturas y con
formas de pensar distintas. El aprendizaje de lenguas extranjeras provoca
también una reflexion sobre la propia lengua y sobre su uso, destacandose en
este campo disciplinas como la gramatica comparada y la etimologia. El
instrumento de expresion del pensamiento es el lenguaje y, por lo tanto, su
aprendizaje contribuye a mejorar el razonamiento. El conocimiento de la
diversidad sélo puede enriquecer culturalmente a la persona y, por ende, el
conocimiento de otros idiomas constituye uno de los recursos educativos mas
importantes a disposicion.

La ensefianza de idiomas debe ser promovida en todos los niveles de la
educacion. Durante la enseflanza primaria, es beneficioso impartir la
instruccion de un idioma extranjero adicionalmente al espafiol ya que a esa
edad el individuo tiene una capacidad de absorcion tan notable que la
adquisicion de vocabulario le resulta muy facil. Luego, a través de etapas
siguientes se puede desarrollar el estudio sistematico de la gramatica, al igual
gue como se realiza con el idioma nativo. La idea es que el alumno aprenda el
segundo idioma de una manera tan natural como adquiere el primero, es decir,
a través de la familiarizacion inicial con el 1éxico y el posterior analisis sobre las
estructuras del lenguaje.

También es provechosa la instruccién de idiomas en los niveles medio y
superior, donde es el propio estudiante quien puede elegir el lenguaje de su
preferencia. Lo importante no es necesariamente conocer uno u otro idioma en
particular, sino tener capacidad comunicativa en otro idioma.

En algunos paises europeos, por ejemplo, es comun que los graduados de

las escuelas secundarias tengan competencia en uno o mas lenguajes
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extranjeros. El bilingtiismo suele ser la regla, mientras que en Ameérica sucede lo
contrario. Es claro que esta situacion es también producto de ciertas
circunstancias geograficas: en Europa, conviven varias naciones con lenguas
diferentes en territorios de superficie reducida. En cambio, en América, es
posible recorrer grandes extensiones de tierra sin encontrar pueblos que hablen
mayoritariamente otro idioma.

Sin embargo, ademas del espafiol, existe otra serie de idiomas con los que
la poblacion argentina ha tenido afinidad y también algunos cuyo aprendizaje
representa una decisién estratégica. Por ejemplo, existe un vinculo muy
profundo con el idioma italiano debido a la procedencia de gran parte de
nuestra poblacion. También existe utilidad en el aprendizaje del inglés debido a
la expansion de ese idioma como lenguaje de los asuntos de negocios y
tecnoldgicos. Del mismo modo, la cercania con Brasil y los profundos lazos de
integracién que nos unen constituyen una raz6n de importancia para el
aprendizaje del portugués. De igual forma sucede con otros idiomas europeos
con los que existe proximidad cultural (el francés y el aleméan), con lenguas
clasicas que constituyen el origen de nuestra cultura y la base de nuestro idioma
(el latin y el griego) y con tantos otros idiomas que representan zonas de
importancia en el plano mundial (como por ejemplo el chino mandarin o el
ruso).

De cualquier modo, lo importante es estimular el aprendizaje de al menos
un segundo idioma, lo que deberia constituir un requisito para la graduacion
del nivel medio. Se podrian instrumentar examenes de competencia que
verifiguen el manejo de las habilidades lingtisticas esenciales (lectura, escritura,
comprension auditiva y conversaciéon) en un segundo idioma. Exigencias
similares podrian ser instituidas por las diversas universidades en uso de su

autonomia.
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Los programas de intercambio estudiantil

Otra de las actividades cuya trascendencia requiere del pleno fomento por
parte del sistema educativo es el intercambio de estudiantes, especialmente con
otros paises. Estos programas merecen un desarrollo mayor al actual ya que
tienen grandes beneficios para los individuos que los realizan tanto desde el
punto de vista académico como personal.

Precisamente en relacion a las lenguas extranjeras, es perfectamente
sabido que no hay mejor forma de aprender un idioma que a través de la
inmersion en un ambiente que la utilice como primer lenguaje. S6lo asi se
desarrolla plenamente la capacidad para comunicarse efectivamente en otro
idioma, conocer la utilizacion préactica y coloquial de las estructuras linguisticas,
y adquirir fluidez oral.

Ademas, el hecho de entrar en contacto con otro sistema educativo, otro
plan de estudios, otras ideas y tendencias, estimula la capacidad de
pensamiento del individuo. Desde el punto de vista personal, los programas de
intercambio tienen profundos efectos en la independencia y la socializacién de
los estudiantes, debido a la necesidad de rapida adaptacion de la persona a un
nuevo entorno. Ademads, como caracteristica muy importante para la
convivencia social, el entendimiento del otro y de una cultura distinta fomenta
la tolerancia y el respeto por los demas, actitudes esenciales al régimen
democrético.

Los programas de intercambio no s6lo benefician a los estudiantes que se
van a otros lugares, sino que también propagan sus efectos al resto de la
comunidad. En primer lugar, porque los estudiantes que vienen de otros
lugares también provocan cambios en la comunidad educativa local y aportan
visiones culturales distintas. En segundo lugar, porque quien regresa de un

intercambio también viene con un panorama diferente de comprension y eso
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tiene efectos profundos en la comunidad. En definitiva, el intercambio cultural
favorece el entendimiento entre los pueblos.

Son dos los momentos del proceso educativo en que generalmente tienen
mas desarrollo los programas de intercambio. En primer lugar, en la etapa de
finalizacion del nivel medio (o después de la graduacion) y como antesala al
inicio de una carrera universitaria. Este tipo de programas suelen tener un
especial incentivo de determinadas organizaciones no gubernamentales o de
empresas.

Por el otro lado, también existen programas de intercambio durante la
universidad para cursar un semestre 0 un afio en otro pais, los cuales son
realizados por convenios entre las instituciones mismas. Sin embargo, tienen al
momento una no muy profusa aplicacion en Argentinay, por lo tanto, deberian
ser una cuestion a atender por las universidades.

Es atil al respecto mencionar brevemente el desarrollo que estos
programas tienen en otras regiones. En Europa, por ejemplo, existen los
denominados programas de movilidad estudiantil Socrates-Erasmo, los cuales
reciben financiamiento publico y tienen un gran desarrollo en el intercambio de
estudiantes entre universidades de distintos paises por un periodo académico.
Es claro que para el funcionamiento eficaz de estos sistemas debe haber un
esquema coordinado de articulacién, especialmente en lo referido a la plena

convalidacion de los estudios realizados.

El fomento de las actividades extracurriculares

Dado que el objetivo de la educacion no es solamente el desarrollo de las
habilidades intelectuales, sino también el desarrollo integro de la personalidad
y, en especial, la formacion de la ciudadania, las actividades educativas no se
pueden centrar exclusivamente en lo académico y curricular. Es preciso

fomentar las actividades extracurriculares.
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Una de las actividades esenciales al proceso educativo es la educacion
fisica. EI mantenimiento de la salud ayuda también al desarrollo intelectual:
“Mens sana in corpore sano.” Es importante estimular la practica de deportes
segun la preferencia de los alumnos y, para ello, las escuelas deben contar con
la infraestructura apropiada. También, se deben promover las competencias
deportivas tanto dentro de la escuela como intercolegiales.

Otra de las actividades extracurriculares de gran importancia para el
proceso educativo, pero de escaso desarrollo en Argentina, es la formacion de
clubes escolares para los mas variados propdsitos. Alli pueden reunirse los
alumnos que tienen intereses o vocaciones comunes o aficién por una actividad
en particular. En Estados Unidos, donde el fendmeno de la asociacion impacta
tanto en las escuelas como en la sociedad en general, practicamente todas las
escuelas secundarias tiene organizaciones estudiantiles dedicadas al periodismo
(tienen sus propias publicaciones, o incluso programas radiales o televisivos
escolares), el teatro, la musica, la discusion politica, los asuntos internacionales,
y otras actividades. Dentro de estas organizaciones escolares se destacan
particularmente los centros de estudiantes que colaboran al dialogo entre los
alumnos y las autoridades escolares y los clubes que dedican sus actividades al
servicio comunitario.

También es importante el estimulo de la competencia escolar en distintas
areas, ya sea concursos académicos, torneos deportivos, o competencias de
cualquier otro tipo. El propoésito de las actividades extracurriculares es
fomentar la participacion de los estudiantes, aumentar su insercion en la

sociedad y desarrollar sus habilidades de liderazgo y cooperacion.

La educacion permanente y la educacion a distancia
La escuela es el centro del sistema educativo. Sin embargo, al terminar la

etapa de escolaridad, incluso la universidad, el proceso educativo no finaliza.
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La educacidon dura toda la vida: desde que uno nace hasta que muere esta
aprendiendo. La educacion es permanente.

Como se dijo anteriormente, la informacién y el conocimiento avanzan
vertiginosamente. El ser humano necesita cada dia de nuevas habilidades para
desarrollar sus actividades eficientemente. Debe aprender a pensar para tener la
habilidad de responder ante el cambio. Debe utilizar esa capacidad para
mantenerse actualizado.

En este contexto, la educacion no formal cobra gran importancia. Ya no
solamente la escuela instruye, sino que la persona aprende sobre variadas
cuestiones en distintas situaciones y ambientes. Existen institutos particulares
gue brindan servicios educativos, empresas que forman laboralmente a sus
trabajadores, organizaciones de la sociedad que imparten instruccién a los
habitantes e influyen en sus formas de pensar.

La educacion toma nuevas vias y canales. La educacién se torna ubicua,
esta en todas partes, y a este efecto ha coadyuvado el desarrollo de la
tecnologia. Ahora la educacion a distancia puede estar al alcance de todos,
incluso de aquéllos alejados de los centros urbanos. Hay una cantidad de
medios para impartir ensefianza a distancia, como la television, la radio, las
publicaciones periddicas, Internet. ElI Estado debe utilizar este recurso para
extender el derecho a la educacion a toda la poblacion: a los adultos que
finalizaron la escolaridad, a los que no pudieron finalizarla y a todos aquellos
gue estén interesados en recibir instruccion.

Las universidades argentinas, especialmente, deben progresar en su oferta
de educacion a distancia. En otros paises, hay universidades exclusivamente
dedicadas a esta modalidad, como es en Espafia con la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED). El Gobierno argentino también podria pensar
sobre la oportunidad de crear una institucién universitaria de calidad que

imparta educacion a través de esta modalidad y que tenga alcance a aquellas
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personas que habiten en otros paises y tengan interés en nuestros contenidos
educativos. No se puede desconocer que ya hay algunos progresos en la
materia, como ha sido la creacion del portal de Internet Educ.ar o la oferta de

muchas instituciones privadas, y también publicas, de ensefianza a distancia.
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La reforma de la estructura del sistema educativo nacional

Los niveles del sistema educativo
En 1993, se realiz6 una profunda reforma al sistema educativo argentino a
través de la Ley Federal de Educacion 24.195. Esta norma implementé un
sistema integrado por los siguientes niveles:
a) Educacién Inicial.
b) Educacion General Bésica.
¢) Educacion Polimodal.
d) Educacién Superior.
e) Educaciéon de Posgrado.
Estos niveles deben estar articulados y, en principio, es necesario el
cumplimiento cronoldgico de ellos para poder avanzar hacia el siguiente nivel.

Corresponde en este capitulo analizar los tres primeros.

La Educacion Inicial

Como se dijo anteriormente, la educacion dura toda la vida y, por lo tanto,
comienza con la existencia del individuo. Histéricamente, la primera etapa de la
educacion (al menos hasta los tres afios) ha sido realizada por la familia del
nifo. Es la familia la que en esta etapa inculca en el nifio las nociones mas
béasicas sobre la vida y las pautas minimas de convivencia familiar y social.
Comienza la interaccidon con otras personas, el aprendizaje del lenguaje y el
desarrollo de las habilidades motrices. Sélo excepcionalmente presta el Estado
servicios de jardin maternal para nifios menores a tres afos a las familias que lo
requieran y este servicio debe estar a cargo de personal docente especializado.

La Educacién Inicial esta propiamente constituida por los jardines de
infantes para nifios de tres a cinco afios de edad. Ya en esta segunda etapa de

tres afios de la Educacion Inicial se produce la escolarizacién, ya que la
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educacion del nifio no esta brindada exclusivamente por la familia. En especial,
la escolarizacion es mas intensa en el ultimo afio (cuando el nifio tiene cinco
afos de edad) debido a que éste es obligatorio. Sin embargo, existe una
tendencia de las familias a confiar cada vez més sus hijos a instituciones
educativas desde temprana edad a causa de la también creciente tendencia de
gue ambos padres trabajen o tengan otras obligaciones diarias.

Es importante que el Estado, aun no declarando la obligatoriedad del
jardin de infantes para nifios de tres y cuatro afos, intente universalizar la
matriculacion en esta etapa. Es absolutamente necesario aprovechar la
capacidad temprana de la persona para ser educada y no desperdiciar tiempo
esperando a que el alumno ingrese en la escuela primaria. Antes de ese
momento es mucho lo que el nifio puede aprender y, como efectivamente lo
hace, es profunda la diferencia que suele acontecer entre los alumnos que
ingresan a la escuela primaria segun haya tenido o no escolarizacién previa.

Ademas, como se implicé con anterioridad, es una gran ventaja para los
padres trabajadores poder confiar en una institucion educativa gratuita que se
responsabilice por la educacion de sus hijos. Sin dudas esta ventaja se
incrementa en las situaciones en que el nifio no cuenta con una estructura
familiar conformada; en este caso, la educacion escolarizada se vuelve
imprescindible. Sin embargo, es prudente no forzar a las familias a escolarizar a
sus hijos desde una edad excesivamente temprana, ya que muchos padres
prefieren inicialmente educarlos ellos mismos. Por ello, es conveniente
mantener por el momento la opcion a la escolarizacion en los afios mas

tempranos, pero incentivando su realizacion.

La Educacion General Basica
La Educacion General Basica comienza a los seis afios de edad, tiene

nueve anos de duracion y es obligatoria. Esta etapa esta dividida en tres ciclos y
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la intensidad del aprendizaje debe incrementarse gradualmente: se supone que
el primer y segundo ciclo de la Educacion General Basica tienen mayor carga
horaria minima que el nivel inicial y, a su vez, el tercer ciclo tiene
significativamente mayor carga horaria minima que el primer y segundo ciclo.

Es preciso distinguir el primer y segundo ciclo del tercer ciclo de la
Educacion General Basica porque su naturaleza es completamente distinta. Los
primeros seis afios de la Educacion General Basica constituyen genuinamente
una educacion primaria, mientras que los ultimos tres afios tienen rasgos de
educacion secundaria y se asemejan mas en sus contenidos a los de la
Educacion Polimodal.

Los primeros seis afos tienen primordialmente como objetivo la
adquisicion de los conocimientos basicos que sirven como instrumentos para la
vida en sociedad, tales como la comunicacion verbal y escrita y el dominio de
las operaciones mateméaticas fundamentales. Es decir, lo esencial es aprender a
pensar, adquirir la capacidad para seguir aprendiendo con efectividad, y
alfabetizarse, como se expresé en el capitulo anterior. Ademas, es fundamental
en este nivel la transmisién de nociones basicas sobre el funcionamiento de la
sociedad, nuestra vinculacion con el mundo natural y el contenido de la cultura.

Este es un nivel de la educacion que, por su caracter béasico, conviene
realizarlo con wuna determinada uniformidad entre los estudiantes,
garantizando asi una base de conocimientos que todos dispongan en
condiciones de igualdad. Adicionalmente, es prudente su realizacion en
instituciones educativas de tamafo reducido, fomentando asi un espiritu
comunitario que afiance los lazos entre los alumnos y también estreche los
vinculos con los maestros. Es importante que este mayor contacto en la

educacion primaria estimule la convivencia.
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El tercer ciclo de la Educacion General Basica

El tercer ciclo esta actualmente organizado sobre la base de la distincidn
entre los contenidos béasicos comunes (CBC) y los espacios curriculares
especificos. Los primeros estan determinados a nivel nacional y son los mismos
para todo el pais, mientras que los segundos son particulares de cada distrito
educativo y de las escuelas.

Los contenidos basicos comunes representan casi la totalidad de la
estructura curricular del tercer ciclo de la Educacion General Bésica, mientras
gue los espacios curriculares especificos tienen un espacio absolutamente
minoritario en ella. Dentro de los contenidos basicos comunes, no todos tienen
la misma carga horaria, sino que ésta se distribuye segun su jerarquia de la
siguiente manera:

a) Lenguay Matematica.

b) Ciencias Sociales y Ciencias Naturales.

c) Lenguas Extranjeras, Educacion Fisica 'y Educacion Artistica.
d) Formacion Etica y Ciudadana y Tecnologia.

Estas son las nueve disciplinas que constituyen la esencia de la ensefianza
durante el tercer ciclo de la Educacion General Béasica. Los espacios curriculares
especificos se distribuyen para proyectos, orientacion y tutoria y para
asignaturas definidas por las instituciones (por ejemplo, las escuelas de gestién
privada que adhieren a una religion en particular, como las escuelas catolicas,
suelen utilizar estas horas disponibles para formar segun sus creencias).

Es un gran acierto que se incluya a la formacion ética y ciudadana como
un espacio curricular obligatorio ya que una de las tareas centrales de este nivel
educativo con rasgos secundarios es formar a los individuos como ciudadanos.
Por ello, es importante, como se expresé en el primer capitulo, que se inculquen
en el alumno los valores democraticos y el respeto por la Constitucion y las

leyes. Es l0gico que esta enseflanza deba hacerse a través del razonamiento
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critico sobre la importancia de estos valores precedentes para la convivencia

social y no como un simple adoctrinamiento irreflexivo.

La Educacion Polimodal

Luego de la finalizacion de la Educacion General Bésica, continta la
Educacion Polimodal. Esta etapa tiene tres afios de duracion y no es obligatoria.
Su denominacion de “polimodal” (término en verdad inexistente), proviene de
la uniodn del prefijo “poli” (pluralidad) y la palabra “modo.” Asi, el neologismo
intenta indicar que esta etapa de la educacion, a diferencia de la educacion
primaria o basica que es uniforme, tiene varias formas, maneras o modos de ser
realizada.

¢ Cudles son estas formas de la Educacién Polimodal? {Son maneras libres
elegidas por los estudiantes o son dispuestas por el sistema educativo? La
reglamentacion respectiva establece cinco modos posibles. Ellos son:

a) Ciencias Naturales.

b) Economiay Gestidn de las Organizaciones.
¢) Humanidades y Ciencias Sociales

d) Produccion de Bienes y Servicios.

e) Comunicacion, Artes y Disefio.

Cada institucion educativa provee una, algunas o todas estas
modalidades, y el estudiante puede optar por realizar una de ellas. Sin
embargo, no hay que creer que la pluralidad es muy extensa en esta etapa
educativa por dos razones principales.

En primer lugar, porque la mayoria de las asignaturas que cada alumno
cursa son comunes a todas las modalidades. Esas asignaturas se encuentran en
las mismas nueve disciplinas mencionadas anteriormente para el tercer ciclo de
la Educacion General Basica, lo cual genera continuidad de este ciclo con el ciclo

polimodal. Por eso se decia que hay mayor vinculacion entre el polimodal y el
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tercer ciclo de la Educacion General Basica que entre éste y el primer y segundo
ciclo de la misma.

En segundo lugar, porque los espacios curriculares minoritarios propios
de cada modalidad son impuestos al alumno, al igual que los restantes espacios
curriculares de definicion institucional. En definitiva, la estructura curricular
del polimodal no refleja la pluralidad que pretende tener. Tampoco logra uno
de sus objetivos, el de favorecer la autonomia intelectual del estudiante, ya que
restringe severamente la capacidad de éste para organizar su curriculo. Ha
habido buenas intenciones de expandir la pluralidad, pero los esfuerzos han
sido claramente escasos ya que el estudiante sélo tiene la posibilidad por via
indirecta de ser instruido en un bloque de asignaturas ligeramente distintas de

otro bloque.

La reforma del sistema

Es necesario realizar algunos cambios en la estructura del sistema
educativo para poder profundizar la realizacion de sus objetivos. Antes que
nada, es preciso reconocer y admitir la verdadera estructura de niveles que
subyace a la declarada por la ley. Es posible observar que el sistema educativo
claramente se integra por niveles de seis afios de duracion cada uno. A su vez,
cada uno de ellos se divide en dos ciclos que tienen ciertas particularidades
respecto a la instruccion.

La primera etapa es la que va hasta los seis afios; ésta esté dividida por un
primer ciclo que es de ensefianza exclusivamente familiar, y un segundo ciclo
gue se caracteriza por su progresiva escolarizacion.

La segunda etapa va desde los seis hasta los doce afios y esta constituida
por el primer y segundo ciclo actual de la Educacién General Basica; esta etapa
se caracteriza pedagdégicamente por tener una similar carga horaria (mucho

menor a la de los ciclos posteriores) y un limitado numero de asignaturas y
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docentes, lo cual permite mayor familiaridad del alumno tanto con la
instruccion misma como con sus educadores.

La tercera etapa va desde los doce hasta los dieciocho afios y esta
constituida por el actual tercer ciclo de la Educacién General Basica y por el
ciclo polimodal. Esta etapa se caracteriza por un mayor niamero de asignaturas,
una creciente carga horaria y el encuentro del alumno con muchos mas
docentes que en las etapas anteriores. Asimismo, la diferencia entre los dos
ciclos se encuentra en la mayor especializacion con que cuenta el segundo vy,
actualmente, por su caracter optativo o no obligatorio.

Cristalizada la estructura del sistema educativo, es preciso delimitar
claramente sus niveles. Ellos serian los siguientes:

a) Educacion Inicial, que va hasta los seis afos.

b) Educacion Primaria, que va hasta los doce afios.

¢) Educacion Secundaria, dividida en dos ciclos, que va hasta los
dieciocho afos.

La estructura descripta tiene correspondencia con la Clasificacidon

Internacional Normalizada de la Educacién elaborada por la UNESCO.

La extension de la obligatoriedad

¢Qué quiere decir educacion obligatoria? En respuesta a esta pregunta, la
UNESCO afirma que “La educacion obligatoria se establece a raiz de una
disposicion constitucional o legislativa. Estas leyes exigen que los nifios dentro
de una determinada edad se matriculen en la escuela, aun cuando la aplicacion
de estas leyes podria no siempre seguirse estrictamente. La norma actual (por
ejemplo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio) considera la educacién
obligatoria como una obligacion primeramente del propio Estado y, por ello, la
mejor forma de conseguir su aplicacion es haciendo que la educacion sea

accesible, que tenga una calidad alta para atraer alumnos, y que
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legislativamente garantice un compromiso presupuestario suficiente por parte
del Estado.”

“Las promesas constitucionales que garantizan el derecho a la educacion
podrian mencionar o no la educacion obligatoria, pero esto supone a menudo
un modo de aspiracion. Sin leyes que implementen estas promesas
constitucionales, esta aspiracion dificilmente se traducira en realidad.”

Es decir que no basta para que la educacidon sea obligatoria que una
disposicion constitucional o legal la declare tal, sino que es preciso también
establecer los instrumentos necesarios para garantizar su realizacion. Es
necesario que el Estado asuma la obligacion de contribuir con los recursos
suficientes para el funcionamiento del sistema educativo y de crear las
condiciones socioecondmicas que hagan posible la asistencia de los nifios a la
escuela. El objetivo de la educacion obligatoria es garantizar a toda persona una
cierta formacion basica y existe una relacion importante entre la cantidad de
afos exigidos y el nivel educativo de un pais o region.

La Nacion Argentina tiene actualmente, sin contar la Educacion Inicial,
una duracion de la ensefianza obligatoria de nueve afnos, abarcada por la
Educacion General Basica (EGB). Sin embargo, existen varias decenas de paises
gue exigen al menos diez afios de escolaridad. Hay paises como Estados Unidos
gue exigen doce afios de escolaridad e incluso hay casos, como el de Alemania,
en que se exigen trece afos de escolaridad.

En este contexto, es preciso en primer lugar que la Nacion Argentina
garantice la efectiva asistencia de los nifios a la escuela durante la etapa de
educacion obligatoria, incrementando la tasa de matriculacion en todos los
niveles y la permanencia de los alumnos en los estudios. En segundo lugar, es
necesario que el sistema extienda la obligatoriedad de la educacion, siendo un
objetivo razonable el de doce afios de escolaridad mas un afio de Educacion

Inicial obligatoria. Asi, dentro de la estructura propuesta para el sistema
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educativo, la persona deberia asistir obligatoriamente a la escuela desde los

cinco hasta los dieciocho anos, hasta la finalizacion de la educacion secundaria.

La participacion actual en la ensefianza

Total del pais. Poblacién de 3 afios 0 mas v poblacién que asiste a algin

establecimiento educacional sequn edad. Ao 2001.

Edad Poblacion de 3 afios 0 mas | Poblacion que asiste | Proporcion
Total 34.262.181 11.171.446 33%
3 670.597 200.516 30%
4 680.732 328.283 48%
5 714.495 562.998 79%
6 690.689 663.783 96%
7 684.313 673.886 98%
8 686.046 677.060 99%
9 695.674 687.319 99%
10 726.456 716.644 99%
11 694.137 683.468 98%
12 669.348 654.344 98%
13 668.646 639.498 96%
14 668.613 614.585 92%
15 662.686 570.427 86%
16 637.709 505.787 79%
17 621.577 449.835 72%
18 622.219 361.577 58%
19 644.113 297.584 46%
20 643.693 252.685 39%
21 663.479 229.128 35%
22 646.936 195.057 30%
23 634.442 168.500 27%
24 610.789 141.307 23%
25-29 2.695.341 388.424 14%
30-39 4.594.520 278.318 6%
40-49 4.108.447 131.199 3%
50-59 3.354.527 58.834 2%
60-69 2.394.125 23.521 1%
70-79 1.724.420 11.576 1%
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80 y mas 753.412 5.303 1%

En esta tabla, elaborada con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) recolectados durante la realizacion del Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, es posible observar la participacion en la
educacion de los habitantes del pais segun su edad.

Es importante destacar que la mayor participacion en establecimientos de
enseflanza ocurre durante el periodo actual de educacion obligatoria
(Educacion General Béasica entre los seis y quince afios). La participacion en el
nivel inicial es aun escasa y la universalidad no se alcanza ni siquiera en el afio
obligatorio de Educacién Inicial (a los cinco afios). Es preciso que se aproveche
la capacidad temprana de aprendizaje del nifio y no esperar hasta el ingreso a la
escuela primaria para que comience a recibir instruccion. La extension de la
oferta educativa a los nifios de tres, cuatro y cinco afios puede producir grandes
resultados en la educacion.

Por el otro lado, a partir de la finalizacion de la educacion obligatoria la
participacion declina gradualmente a medida que avanza la edad de la
poblacion. La participacion de los grupos de edad de la Educacion Polimodal y
superior es insuficiente; la de los adultos, infima. Es preciso recobrar la idea de
gue la educacion dura para toda la vida y, particularmente, deberia ser plena la

participacion en la ensefianza durante la juventud.

La extension del ciclo y de la jornada escolar

Es l6gico que no sélo la cantidad de la educacion debe aumentar, sino
también la calidad. Sin embargo, eso no es excusa para defender un sistema que
se caracterice por la precariedad de tiempo que se le dedica a la educacién de
una persona a lo largo de su vida. Por el contrario, el objetivo de toda politica

educativa debe ser mas y mejor educacion. Por ello, la férmula para mas
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educacion debe ser mas afios, mas cantidad de dias por afio y mas cantidad de
horas por dia. S0lo de esa manera serda posible dar a los argentinos mas
educacion y al menos la misma cantidad que en tantos otros paises.

Es preciso reconocer que se realizan actualmente esfuerzos en nuestro pais
para aumentar la duracion del ciclo escolar. A fines del afio 2003 fue sancionada
una ley que fija un ciclo lectivo anual minimo de ciento ochenta dias de clase
para todos los establecimientos del pais donde se imparta la Educacién Inicial,
Educacion General Béasica o Educacion Polimodal. El objetivo de la ley es
garantizar un minimo de dias de clase que, una vez consolidado, debe tender a
aumentarse. Es deseable llegar progresivamente a tener doscientos dias de
clases por afio, como lo hacen otros paises que nos aventajan en materia
educativa.

Por ultimo, debe ser también un objetivo de la educacién aumentar la
cantidad de horas diarias de permanencia del alumno en la escuela. Hay
numerosos estudios que respaldan la idea de que el tiempo consumido en la
escuela en actividades determinadas es definitivamente preferible a la
disposicion por parte del alumno de excesivo tiempo libre. Las escuelas que
tienen doble turno o jornada escolar tienen la oportunidad de brindar a sus
alumnos mayor educacion y una serie de actividades complementarias de la
formacién académica bésica. La escuela debe ser el centro de la vida del
estudiante y el lugar donde pueda aprender, reunirse con amigos, practicar

deportes y participar de actividades extracurriculares.

La esperanza de vida escolar

Todos los esfuerzos por mas educacién conducen a la permanencia por
mayor tiempo de cada individuo en el sistema educativo. Esto es lo que mide la
esperanza de vida escolar (EVE), la cual segun la UNESCO “se define como el

total de afios de escolarizacion que un nifio de 4 afios puede esperar recibir en el
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futuro, suponiendo que la probabilidad de matricula escolar a una edad
determinada sea igual a la tasa de matriculacion actual para esa edad. Indica la
duracion promedio de la escolarizacion, no el ndmero de grados (afos
escolares) alcanzado. También puede definirse como el promedio de afios que
es probable que un nifio pase en el sistema educativo. Ya que la esperanza de
vida escolar es un promedio, existe variacion en el nimero de afios de
escolarizacion. Por ejemplo, hay nifios que nunca van a la escuela y nifios que
pasan hasta 14 afios en el sistema.”

Afortunadamente, la esperanza de vida escolar en Argentina es muy
elevada respecto a otros paises de la regién y respecto también a muchos paises
de regiones altamente desarrolladas. “Sin embargo, al igual que cualquier
promedio, la esperanza de vida escolar oculta las diferencias existentes entre la
poblacion. Esto es importante en paises donde no todos los nifios participan en
la escuela, sobre todo en los niveles secundario y terciario, donde la
participacion es mas escasa.”

“Los afios transcurridos repitiendo grado se incluyen también en la
esperanza de vida escolar y deberian tenerse en consideracion al interpretar este
indicador. Por ello, el indicador no representa el promedio de grados
terminados. De hecho, en sistemas con un elevado nivel de repeticion en
primaria, la esperanza de vida escolar s6lo para primaria puede superar la
duracion tedrica del ciclo primario. La esperanza de vida escolar expresa los
aflos transcurridos en el sistema escolar, pero no el niamero de grados
finalizados con éxito, ni tampoco implica aprendizajes.”

“Algunas de las diferencias mas significativas se encuentran en el
promedio del tiempo pasado en la educacion terciaria. El tiempo promedio que
la gente joven puede esperar pasar en educacion terciaria, incluidos los que no
estudian nunca, es mas de 30 veces superior en los diez paises con las tasas de

participacion mas elevadas en comparacion con los diez paises con las tasas
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mas bajas. En los paises con altos resultados, mas de 2.5 afios de una formacion
escolar promedio corresponden a la participacion en estudios terciarios. Este es

el caso de Argentina...”.
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La desercion y la repeticion de afios

Dos de los grandes problemas a resolver respecto a la asistencia escolar
son la desercion o abandono y la repeticion de afos escolares. Estos son
indicadores del afio 2001 de la Direccion Nacional de Informaciéon y Evaluacion

de la Calidad Educativa:
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EGB 1y2 | EGB 3 | Polimodal
Promocion | g1 56 | 8435 | 8035
Efectiva
Repitencia 6.16 7.61 4.83
Abandono |, o, | g4, 14.82
Interanual

Estos son problemas muy graves y complejos que requieren para su
solucidn de la articulacion de las politicas publicas en todos los campos sociales
y no sélo en el estrictamente educativo, ya que en ocasiones las condiciones
socioecondmicas de los estudiantes son un factor en su imposibilidad de
continuar los estudios. Sin embargo, desde la estructura de la ensefianza es
posible realizar algunos cambios que favorezcan la contencion de los alumnos
gue abandonan la educacion.

Es de destacar el plan Desercion Cero que ejecuta el gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires para combatir el abandono escolar. Existe una serie de
medidas que pueden flexibilizar el cursado y asi facilitar la asistencia y
participacion de los alumnos en la ensefianza. Entre ellas se encuentran la
reduccion del nimero de materias de cursado simultaneo (lo que se puede
lograr a través de la configuracion semestral y no anual de las asignaturas), la
promocion por asignaturas y no por afos (de este modo se pueden cursar en un
mismo afio materias de afios diferentes del plan de estudios y asi favorecer al
alumno en el armado de su curriculo) y el cbmputo de la asistencia por materia.
Todas estas medidas contribuyen a evitar la pérdida por parte de los
estudiantes de afos enteros y mitigan las consecuencias de la inasistencia o
desaprobacion de una asignatura en particular.

Otra medida interesante para evitar la desercion y la repeticion de afios,
de plena aplicacién también a la educacién superior, es la oferta de cursos

durante los periodos de receso escolar. Estas escuelas de verano permiten
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recuperar materias a los alumnos que han tenido dificultades durante el afio
escolar y asi poder promover el afio. En adicion a este tipo de medidas
estructurales, es preciso que la contencidn escolar se brinde a través del
asesoramiento y la orientacién en las escuelas de consejeros que guien a los

alumnos en su proceso educativo.
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La articulacion entre los niveles medio y superior

La escuela secundaria como expresion de la libertad de desarrollo

Mientras que la escuela primaria se caracteriza por su uniformidad en los
contenidos y generalmente por un tamafo reducido que favorece el espiritu
comunitario, la escuela secundaria se debe caracterizar como un espacio donde
los alumnos se puedan desarrollar libremente y descubrir su vocacién para
participar en la vida social. Esto significa que los estudiantes deben tener la
oportunidad de configurar su futuro y la educacion secundaria debe brindarles
las opciones para que lo hagan con eficiencia.

Es importante que los estudiantes tengan la posibilidad de organizar sus
curriculos de estudio de acuerdo a sus planes y objetivos para la etapa posterior
al egreso de la escuela media, ya sea que éstos pretendan continuar en la vida
académica a traves de la educacion superior, que quieran incorporarse
directamente al mercado laboral o que deseen realizar alguna otra actividad. La
escuela media debe proveer las herramientas necesarias para que el alumno
pueda desenvolverse como un ciudadano responsable y para que pueda
realizar su plan de vida.

El disefio curricular personalizado exige la existencia de maultiples
asignaturas entre las que el alumno pueda optar. Estas asignaturas optativas no
deben encontrarse en bloques predeterminados como los de la educacion
“polimodal,” sino que deben poder integrarse en esquemas de preferencias
particulares de los estudiantes. Es decir, se debe evitar los encasillamientos en
un area determinada propios de muchos sistemas educativos y se debe
posibilitar al alumno elegir cursos en diversas areas combinandolos segun su
preferencia. Asimismo, es de gran importancia que el estudiante reciba
asesoramiento a traves de consejeros escolares que lo guien en el proceso de

decisiéon y opcién sobre su plan de estudios. Es imprescindible que se
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incrementen en la educacion secundaria y posterior actividades de orientacion
de los estudiantes.

Es claro que deben seguir existiendo contenidos minimos y obligatorios
para los estudiantes en la escuela media, ya que es preciso que todo alumno
egrese con una determinada formacién basica. Sin embargo, es necesario que
estos contenidos obligatorios no opaquen la libertad del estudiante para elegir
lo que quiere estudiar. Lo que la escuela debe asegurar es que el alumno, en la
eleccion de sus asignaturas, construya un curriculo amplio y diverso, que mas
alla de su eventual preferencia por una sola area en particular, elija cursos en
distintos campos que le provean conocimientos variados sobre distintos
asuntos.

Comunmente, existe en nuestro pais cierta desconfianza de los
educadores respecto a la capacidad de los estudiantes de decidir sobre su
formacién. Este temor es infundado ya que una vez que los estudiantes tomen
conciencia de la importancia de sus decisiones van también a realizarlas con
mayor responsabilidad. Otro temor de los educadores es que al optar el
estudiante por determinadas areas en particular puede carecer de formacién en
aspectos importantes de la educacion. Para solucionar ese inconveniente es que
existen los contenidos minimos obligatorios pero, ademas, el hecho de aprender
efectivamente algo en particular desarrolla la necesaria capacidad de
pensamiento para reflexionar sobre aspectos en general y para asociar
conocimientos.

La otra ventaja de los contenidos opcionales es que el estudiante tiende a
aprenderlos con mayor facilidad y entusiasmo, ya que son las asignaturas y
temas que él mismo ha elegido y por los que ha demostrado algun interés. Este
razonamiento no significa que en la educacién se deje todo librado al alumno,
sino que implica un reconocimiento de la importancia de la motivacion para el

aprendizaje. Si se aprende lo que quiere, se aprende mejor.
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La escuela secundaria como preparacion a la vida universitaria

Uno de los caminos posibles para los estudiantes luego de la finalizacion
de la escuela secundaria es la continuacion en la vida académica a traves de la
educacion superior y, en particular, universitaria. Por ello, la escuela secundaria
deberia constituir para los alumnos que tienen vocacion de continuar
estudiando, ya que el nivel superior no es obligatorio, una intensa preparacion
a la universidad.

Posiblemente uno de los problemas mas graves de la educacién argentina
es la poca preparaciéon con que los alumnos del nivel medio llegan a la
universidad; este problema esta expresado en los masivos fracasos que
anualmente se observan durante el periodo de ingreso a las distintas
universidades del pais. Afio tras afo, durante los primeros meses del ciclo
escolar, aparecen noticias por todos los medios de comunicaciéon que muestran
sorpresa por los resultados de los exdmenes de ingreso a cada una de las
facultades de las diversas instituciones nacionales. Sin embargo, nunca se
analizan profundamente las causas de este fendmeno ni sus posibles soluciones.

Es curioso observar cdmo en la mayoria de los paises pertenecientes a la
Unidn Europea y también en Estados Unidos los estudiantes del nivel medio,
especialmente aquéllos que cursan el ultimo afio, viven en un frenesi por
obtener calificaciones para poder ingresar a la universidad. Por otro lado, la
generalidad de los estudiantes argentinos del ultimo afio de la escuela
secundaria toma a éste como el afilo mas relajado en cuanto a la dedicacion al
estudio. Claro es que seria injusto asignar una actitud de desidia a todos los
estudiantes secundarios argentinos, pero es innegable que, en comparacion con
muchos de sus pares de otros paises, son pocos los esfuerzos que realizan por
finalizar exitosamente el nivel medio. Sin ridiculizar el asunto, es posible decir

gue mientras la mayor preocupacion en otros paises durante el ultimo afo de la
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escuela secundaria es planificar la vida universitaria, la mayor preocupacion en
este pais es la planificacion del viaje de fin de curso.

¢A gué se debe este inquietante fendmeno? Muchas son seguramente las
causas; entre ellas, muchas estan sin dudas vinculadas a concepciones
culturales cuya modificacion requiere gran esfuerzo. Sin embargo,
probablemente la causa principal es la falta de vinculacion estructural entre la
escuela media y la universidad. Es cierto que es necesario aprobar el nivel
secundario antes de ingresar a la universidad (salvo una excepcion
contemplada por la Ley de Educacion Superior para los mayores de 25 afios),

pero la articulacién entre los dos niveles es actualmente minima.

Causas de la falta de de articulacion y vinculacion estructural

Son muchos los factores que contribuyen a desarticular los dos niveles.
Uno de ellos es que la Educacion Polimodal, con su encasillamiento prematuro
en un bloque de asignaturas determinado, suele no contribuir a la preparacion
de los estudiantes para la universidad. No son pocos los casos, por ejemplo, en
gue un alumno decide estudiar la carrera de medicina en el dltimo afio de la
secundaria luego de haber cursado la modalidad de Economia y Gestion de las
Organizaciones o de Humanidades y Ciencias Sociales.

¢Cémo sucede esto? Muy naturalmente. A los quince afios, gran parte de
los estudiantes no sabe cual sera su area de preferencia durante la universidad,
generalmente, tienden a decidir qué modalidad cursar de acuerdo a cual es la
gue ofrece la misma institucion donde cursaron el tercer ciclo de la Educacion
General Basica o de acuerdo a aquélla que elige la mayoria de sus amigos y
compafieros. Luego, su vocacion la descubre recién a los dieciocho afios, cuando
esta terminando la educacion secundaria y debido a la presién por elegir una

carrera, y se da cuenta que la preparacion que ha recibido es inadecuada para el
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area que va a estudiar. Este relato puede parecer demasiado especulativo o
exagerado, pero resultaria sorprendente enumerar los casos en que esto sucede.

Otro factor importante de desarticulacion es la especificidad de los
examenes de ingreso a la universidad. Por ejemplo, un estudiante que decide
seguir una carrera en algun area de las ciencias sociales sabe que el examen de
ingreso que debera rendir seguramente consistira de algunos temas de lengua,
historia, y alguna disciplina vinculada a la carrera en particular. Por otro lado,
sabe también que asignaturas como biologia, quimica o fisica no se van a
vincular ni remotamente con los contenidos que él debe estudiar para el ingreso
a la universidad; por lo tanto, deja de lado estas asignaturas y pierde la
oportunidad de tener una formacion general. Asi, algunos estudiantes realizan
cursos de preparacion para el ingreso a la universidad, pero muestran
desinterés hacia el curriculo de la propia escuela secundaria. Es conocido en el
ambiente educativo como algunos estudiantes llegan incluso a demandar ser
aprobados sin exigencias en determinadas asignaturas dado que ellas no se
vinculan a los contenidos que ellos consideran que precisan saber para la

universidad.

La prueba anual nacional de finalizacion del nivel secundario

En adicion a las otras dos situaciones descritas sobre la desarticulacion
entre los niveles medio y superior, existe un tercer factor que es inadmisible que
acontezca. No se le exige a los estudiantes ni para finalizar el nivel medio ni
para ingresar al nivel superior que dominen las competencias linguisticas y
matematicas basicas. Es inconcebible que haya estudiantes de nivel
universitario que no comprendan bien lo que lean, no sepan expresarse
correctamente por escrito o que no tengan habilidades de calculo minimas. Sin

embargo, dado que los examenes de ingreso universitarios se concentran en
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areas especificas, las cuales casi nunca comprenden la evaluacion de las
competencias en lengua y matematica, es entendible como ello sucede.

Las evaluaciones de las escuelas secundarias tampoco son garantia de
nada ya que si hay algo en particular que carece de unidad en el sistema
educativo argentino es el mecanismo de evaluacién. Cada provincia tiene un
sistema de evaluacion distinto y cada profesor evalla segun su criterio
subjetivo y de acuerdo al mecanismo que mejor le parece. Sin embargo, no todo
es negativo; el Gobierno federal realiza algunos esfuerzos por establecer
estandares de calidad de la educacion para todo el pais.

El Ministerio de Educacién, a través de su Direccion Nacional de
Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, realiza anualmente un
Operativo Nacional de Evaluacion (ONE). Como parte de ese operativo se
implementa una prueba anual nacional de finalizacién del nivel secundario
para la totalidad de los alumnos del pais que evalta si los alumnos han
desarrollado las competencias minimas en matematica y lengua. Segun el
informe de resultados del propio ministerio, en el afio 2000 el promedio de
respuestas correctas para todo el pais fue de 61,3% en matematica y 59,1% en
lengua. Al observar las preguntas, es posible determinar el pésimo estado de la
educacion argentina, ya que el 100% de respuestas correctas solo representa el
minimo de las competencias que un alumno que finaliza el nivel medio deberia
poseer. Ademas, existe una gran disparidad entre los resultados de diversas
regiones del pais, lo que evidencia una profunda desigualdad en el acceso a la
educacion en Argentina.

A pesar de ser de gran utilidad para medir la calidad educativa y para
informar a la poblacion sobre los resultados de la educacion, el problema
principal de esta prueba es que tiene un efecto absolutamente no vinculante, es
decir, no provoca ningun cambio de estado automatico en ninguno de los

actores del sistema. Aunque podria resultar de utilidad para medir el
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desempefio de los docentes o de las instituciones, no tiene ningun efecto sobre
la distribucion de recursos a ellos.

En adicion, y principalmente, los resultados alcanzados no tienen para los
alumnos ninguna incidencia sobre la obtencion del certificado de estudios del
nivel. Es decir, es posible encontrar un alumno que no sepa calcular con
fracciones ni escribir oraciones coherentes pero que igualmente apruebe el nivel
secundario e ingrese a la universidad a través de los sistemas de admision

irrestrictos con que muchas instituciones cuentan.

Los problemas de los sistemas de evaluacion

Argentina no puede ya mas tolerar la desigualdad que se produce por la
falta de consolidacion de la unidad del sistema educativo. Como se expreso
anteriormente, uno de los aspectos donde mas se refleja esta falta de unidad es
en los sistemas de evaluacion. Cada jurisdiccion tiene parametros de evaluacién
distintos: algunas provincias evaltan por bimestres, otras por trimestres y otras
por cuatrimestres; para unas la calificacion minima para aprobar es seis puntos
en una escala de diez y para otras es siete; unas exigen que los alumnos no sean
aplazados en el dltimo periodo del afio y otras exigen otra calificacion
determinada. Esta situacion provoca profundas dificultades al tratar de realizar
estudios comparativos de los resultados de la educacidon entre las distintas
jurisdicciones y dificulta asimismo la asignacion de recursos nacionales.

En adicion a los problemas derivados de las diferencias entre
jurisdicciones, se suma otro ain mayor, que es el de la subjetividad con la que
cada docente evalla. Cada profesor tiene su particular criterio de lo que se debe
evaluar, de como se debe evaluarlo y aun de qué es correcto y qué no lo es en
cuanto a los contenidos (lo que para algunos esta bien respondido para otros no
lo estd). También varia la evaluacién de acuerdo al nivel de exigencia de cada

profesor y la primacia de su atencion hacia lo global o hacia los detalles en los
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contenidos. Esto hace que sea posible que en una misma institucion educativa
coexistan varios regimenes de evaluacion completamente distintos que
provocan examenes desiguales entre los estudiantes.

Otro problema de gravedad surge de los mecanismos de evaluacion. A
pesar que los examenes deberian estar caracterizados por la objetividad, lo que
en verdad reina en el sistema es la subjetividad. Los examenes escritos con
preguntas abiertas o0 a desarrollar suelen tener diversas formas de responder
pero, dado que son generalmente calificados por una sola persona, los
contenidos deben estar en concordancia con el esquema de pensamiento del
profesor. Por el otro lado, cuando se intenta realizar exdmenes objetivos con
respuestas a multiple opcion o sistemas similares, en vez de lograr el efecto
deseado se suele confundir a los estudiantes por la ambigledad con que estan
formuladas las preguntas o las respuestas; este tipo de examenes exige una
construccion muy cuidadosa y que generalmente requiere el trabajo y revision
de todo un equipo de personas.

Sin embargo, es prudente decir que los examenes escritos (a pesar de los
problemas mencionados) son mucho mas objetivos que los examenes orales,
donde la subjetividad es extrema. Las lecciones orales generalmente no tienen
tanto peso sobre la calificacion de los estudiantes secundarios, pero si suelen ser
predominantes en algunas universidades, ya que hay carreras universitarias
gue tienen como Unico sistema de evaluacién para examenes finales a los
examenes orales. Las personas que han experimentado como alumnos este
sistema generalmente conocen la arbitrariedad que caracteriza a estos
examenes. La evaluacidon no es integral, ya que los profesores realizan algunas
preguntas iniciales y segun eso solamente suelen asignar calificaciones altisimas
o0 bajisimas. El azar influye mucho en la evaluacion (un elemento que deberia
estar casi completamente excluido) y también lo hacen una gran cantidad de

elementos extrafios al conocimiento o al pensamiento mismo (la apariencia de la
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persona, su tono de voz, su lenguaje corporal, la forma de expresarse). Este tipo
de examenes es necesario para ciertas ocasiones especiales (como en la
evaluacion de habilidades en una lengua extranjera o para carreras que se
centran en el desarrollo de la habilidad oral, como la locucién), pero no es serio
gue constituyan en algunas universidades la regla en los mecanismos de

evaluacion.

La unificacion de los sistemas de evaluacion

Las evaluaciones, ademas de servir para detectar las fallas en el proceso
de aprendizaje de cada alumno y ayudarlo a repararlas, tienen muchos otros
propésitos. Entre ellos, uno de los més importantes es la medicion del
conocimiento obtenido por los estudiantes con el fin que éstos puedan certificar
o demostrar su capacidad en la sociedad. La promocién entre afios o niveles del
sistema educativo, el ingreso a determinados programas educacionales, la
obtencion de becas o pasantias, la incorporacién al mercado laboral y a trabajos
méas o menos calificados suelen estar determinados por las calificaciones
obtenidas durante el proceso educativo. Por eso, no es aceptable que efectos tan
profundos en la vida de las personas sean dejados a la suerte de sistemas de
evaluacion desiguales y al arbitrio de los profesores.

Como solucidn a esto, y para lograr la objetividad en los examenes, se
deben unificar los sistemas de evaluacion a través de la profundizacion de los
mecanismos de evaluacion de la calidad educativa implementados por el
Gobierno nacional. La gran ventaja de estos mecanismos de evaluacion es que
permiten con un solo examen evaluar las habilidades de grandes cantidades de
alumnos en todo el pais y con criterios uniformes y estandarizados. Claro es
que efectos de tal magnitud conllevan también una responsabilidad de igual

envergadura en el disefio de estos exadmenes.
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En primer lugar, es preciso dotar de efectos vinculantes a estas pruebas de
calidad educativa. Deberia ser determinante para cada alumno la obtencion de
una calificacion minima en cuanto a la obtencion del certificado del nivel
respectivo y la promocion al siguiente ciclo o nivel. Si actualmente se evalUa la
calidad educativa de todos los estudiantes del ultimo afio del nivel secundario,
que entonces la aprobacion de la prueba constituya un requisito para la
obtencion del certificado de finalizacion del nivel medio y para el ingreso a la
universidad.

En segundo lugar, se debe procurar la extensién de los mecanismos de
evaluacion de la calidad educativa. Esta extension se debe dar en dos aspectos
distintos: la poblacién educativa a la que llega el examen y la diversidad de los
conocimientos evaluados. Por un lado, las pruebas de calidad educativa que
actualmente se administran a alumnos que finalizan el primer (tercer afno),
segundo (sexto afio) y tercer (noveno afio) ciclo de la Educacién General Basica
deben extenderse a todos los alumnos del pais en los respectivos afios.

Por otro lado, se deben ampliar los mecanismos de evaluacién de la
calidad educativa hacia otras asignaturas ademas de lengua y matematica. Se
puede profundizar la evaluacion en otras areas del conocimiento sin necesidad
qgue los alumnos deban rendir examenes en todas ellas, sino que pueden elegir
rendir algunos exdmenes en particular dentro de un minimo previsto y en
asignaturas que se correspondan con las elegidas por ellos en el disefio de su
curriculo de educacion secundaria. Asi, por ejemplo, un alumno podria rendir
las evaluaciones en lengua y matematica y ademas comprobar la obtencion de
conocimientos minimos en al menos otras tres materias de su eleccion. Es claro
gue la profundizacion del sistema de evaluacion de la calidad educativa exige
grandes esfuerzos humanos y econémicos, pero con organizacion todo es

posible y los beneficios ampliamente superan los costos.
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El sistema de equivalencias y convalidacion de estudios secundarios

Otro de los problemas a resolver es la poca articulacion existente entre los
estudios realizados en escuelas secundarias pertenecientes a distintas
jurisdicciones. Es frecuente que los alumnos que se mudan de provincia por
motivos familiares u otros encuentren problemas al momento de buscar la
convalidacion de los estudios que realizaron en la primera institucion.

Este es otro de los aspectos en que se ha quebrado la unidad nacional del
sistema educativo y cuya consolidacion urge que sea implementada. Con la
unificacion de los sistemas de evaluacion propuesta este problema guedaria
completamente resuelto. Los contenidos minimos u obligatorios establecidos
centralmente serian evaluados por las pruebas de -calidad educativa
administradas por el Gobierno nacional y, por lo tanto, su validez regiria en
todo el pais y la convalidacidon seria automatica. Los contenidos opcionales
ofrecidos por cada institucion y que el alumno elige segun su preferencia
deberian valer también como contenidos opcionales en la otra institucion; para
ello es conveniente establecer una normativa que califique a los cursos
opcionales segun la carga horaria que poseen y asignarles asi un determinado
numero de créditos que facilite su computo en cualquier institucion.

Respecto a la convalidacion internacional de estudios secundarios, es
preciso reconocer que nuestro pais ha realizado importantes progresos.
Recientemente, el Congreso ha aprobado un protocolo de integracion firmado
por los Estados partes del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Republica
de Chile y la Republica de Bolivia que sirve para reconocer reciprocamente los
estudios de educacion fundamental y media no técnica realizada en cualquiera
de los Estados partes y para otorgar validez a los certificados expedidos a los
efectos de la prosecucion de estudios. Ademas, existe en el ambito del
Ministerio de Educacion una Unidad de Validacién de Titulos y Estudios que se

encarga de realizar las convalidaciones de diplomas y certificados obtenidos en
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otros paises a los efectos de la prosecucion de estudios en nuestro pais. Es
paradojico observar como en ocasiones hay mayor integracion legal o

normativa con otras naciones que dentro de la nacion misma.

La adquisicion anticipada de créditos universitarios

Otra forma interesante de articulacion entre los niveles medio y superior
es la posibilidad de los estudiantes secundarios de los ultimos afios de realizar
cursos y obtener créditos con validez en la universidad. Todo sistema educativo
se debe encargar de brindar oportunidades especiales a los alumnos que
muestran una capacidad sobresaliente o talentos especificos en un area
determinada. La deteccion de estos alumnos debe practicarse desde temprano
en la educacion para asegurarse de adecuar la oferta educativa también a sus
necesidades. La adquisicion anticipada de créditos universitarios es una forma
provechosa de brindar esas oportunidades.

Estados Unidos es un pais que realiza esta practica con mucho éxito.
Existen en ese pais variadas maneras para los estudiantes secundarios de
obtener créditos universitarios por encima de sus curriculos de la escuela
secundaria. Una de estas maneras es a través de créditos por examen; los
alumnos son evaluados (luego de haberse preparado individualmente o en un
curso) en las asignaturas especificas que elijan, las cuales tienen un contenido
de nivel universitario. Una institucion que administra este tipo de examenes
estandarizados, el College Board, implementa un programa denominado
Advanced Placement mediante el cual el estudiante secundario puede
efectivamente lograr una ubicacion adelantada al ingresar a la universidad, ya
sea por el reconocimiento de un afio entero de estudios o por el reconocimiento
de ciertos cursos en particular, segun cada institucion.

Otra manera de realizar cursos de nivel universitario suele ser por

convenios entre los distritos escolares locales y las instituciones de educacion
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superior de la zona. Los alumnos pueden cursar ciertas asignaturas junto a
estudiantes de nivel universitario y obtener créditos con validez en esa
institucidn o en otras universidades. Por ultimo, también algunas universidades
organizan sus propios programas para estudiantes secundarios, los cuales
generalmente funcionan en periodos de receso escolar (durante el verano), en
los que también ofrecen a éstos la posibilidad de realizar estudios
universitarios, siempre que cumplan con los requisitos y exigencias de la
institucion.

Seria muy positivo que las universidades argentinas, en uso de su
autonomia, den mayor desarrollo a este tipo de iniciativas. Como se expresé
anteriormente, probablemente el problema mas grave de la educacién argentina
es el estado de la educacion media y la falta de vinculacion estructural con el
nivel superior. Es preciso tomar las medidas propuestas para articular
genuinamente estos dos niveles y asi tener una estructura integrada del sistema

educativo.
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El ingreso a la universidad v la selectividad

La discusion sobre los principios de la educacion superior

La educacién superior, como se dijo anteriormente, reposa sobre dos
principios fundamentales: el principio de accesibilidad igualitaria y meritoria y
el principio de gratuidad de la ensefianza. A pesar de su consagracion por la
comunidad internacional, ambos principios han sido reiteradamente
cuestionados en Argentina. Se trata de discusiones que no deberian ser
centrales en la educacion superior, pero a las que es preciso referirse dado que
forman parte del pensamiento de algunos sectores de la sociedad.
Generalmente, el que estda de acuerdo con uno de los principios no esta de
acuerdo con el otro. Por un lado, aquellos que estan de acuerdo con la seleccion
de los postulantes a la universidad con frecuencia rechazan la gratuidad de la
ensefianza y estan de acuerdo con el cobro por la educacion superior. Por el otro
lado, quienes estdn de acuerdo con la gratuidad de la enseflanza pretenden
también un sistema absolutamente irrestricto de ingreso a la universidad.

Es decir que mientras unos desean un sistema de restriccion académica y
financiera para el ingreso a la universidad, otros quieren un sistema de ingreso
ilimitado. Un sector tiene un criterio puramente elitista y excluyente, y el otro
sector tiene una postura notablemente populista y demagdgica. Ninguna de las
dos posturas es compatible con los valores democraticos y con la nocion actual

de la igualdad de oportunidades.

La universidad como centro de excelencia académica

El principio de accesibilidad igualitaria y meritoria se debe a que la
educacion superior es por naturaleza selectiva, ya que las universidades tienen
como objetivo ser centros de excelencia académica, y por ello deben elegir a los

estudiantes de acuerdo a su capacidad. Ademas, es deseable que la ensefianza
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en el nivel superior sea altamente exigente y para ello es preciso determinar el
compromiso y la habilidad que los alumnos poseen para participar en
programas de instruccion tan demandantes. Si esta evaluacion fuese realizada
en todos los casos, no habria (como ocurre actualmente) tan altas tasas de
desercion en el primer afio de universidad ni tan bajas tasas de graduacion por
carrera respecto a los que ingresan. El Estado, con sus habituales compromisos
financieros y con una disposicion de recursos naturalmente escasa, no puede
permitirse la inversion en programas educativos que no produzcan resultados;
por el contrario, debe colocar sus recursos alli donde sean mas eficientes.

La pretensién de que cualquiera pueda ingresar a la universidad sin
demostrar sus méritos ni su capacidad para afrontar una carrera de varios afios
no es una actitud igualitaria, sino una simple actitud demagodgica. La
masificacion en las universidades reduce el nivel de la ensefianza, imposibilita
la relacion entre educadores y alumnos, y hace colapsar la infraestructura
educativa. El ingreso irrestricto, sin ningun tipo de seleccidon académica, elimina
las exigencias y produce una nivelacion hacia abajo de los estudiantes. Lo que
se debe defender no es la igualdad en el facilismo, sino las condiciones de
acceso equitativas a través de examenes generales y objetivos para todos los

postulantes.

La importancia de la gratuidad de la ensefianza

El principio de gratuidad de la ensefianza, reafirmado por los tratados
internacionales citados y consagrado decisivamente por la Constitucion,
constituye el medio principal para garantizar la igualdad de oportunidades en
el acceso a los estudios superiores. La aplicacion del principio evita la exclusiéon
de aquellas personas que, a pesar de tener méritos académicos destacables y
una capacidad suficiente, no pueden acceder a la universidad debido a su

posicion econdémica.
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Algunos, con cierta logica, proponen suplantar la ensefianza gratuita por
un sistema en que quienes tengan una posicion econdmica privilegiada paguen
por sus estudios y quienes tengan una posicion economica desfavorable paguen
menos, Nno paguen, o hasta sean becados por las universidades. Después de
todo, esquemas en que la persona paga de acuerdo a sus posibilidades y recibe
ayuda econdmica de acuerdo a su necesidad existen en varios paises, y tienen
una intensa aplicacion en las universidades estadounidenses y britanicas.

¢Por qué entonces no derogar la gratuidad de la ensefianza y establecer un
sistema de financiamiento como el descripto? Lo cierto es que la insercion de
criterios econdmico-financieros en la educacion superior conduciria a las
universidades a privilegiar la renta sobre la excelencia académica. Asi, ante dos
postulantes al ingreso con similares calificaciones, se elegiria a aquél con mejor
posicion econdmica, ya que naturalmente eso beneficiaria a la universidad. Las
instituciones estatales que se dedican a prestar servicios sociales deben
permanecer ajenas a los criterios de operacion econdmica, ya que su fijacién en
ellos desnaturalizaria su funcion.

Otro argumento de menor importancia, aunque igualmente valido, es que
los estudiantes que tienen posiciones econdmicas mas favorables también
tienen derecho a la gratuidad de la ensefianza, ya que sus familias también
contribuyen por medio de sus impuestos a la formacion del presupuesto estatal
y por lo tanto al gasto en programas educativos; cobrarles nuevamente por esos

servicios seria una doble imposicion.

Los sistemas de admision a la universidad

Ese frenesi que viven los estudiantes del nivel medio, especialmente
aquéllos que se encuentran en el dltimo afio de la escuela secundaria, de paises
pertenecientes a la Unidén Europea o de Estados Unidos se debe principalmente

a los sistemas de admision que las universidades de esos paises implementan.
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La selectividad y la exigencia en el ingreso a la universidad constituyen
un gran incentivo para que el alumno se preocupe Yy realice grandes esfuerzos
por obtener las calificaciones necesarias para obtener un lugar en la educacion
superior. La consagracion de un régimen de ingreso ilimitado o irrestricto es la
medida menos estimulante de la excelencia académica, ya que no importa cuan
bien o mal le vaya a un estudiante durante la escuela secundaria (siempre que
se mantenga dentro de un margen de mera aprobacién), va a poder de igual
modo ingresar a la universidad en las mismas condiciones que cualquier otro.

Los paises que cuentan con examenes estandarizados como calificacion
para finalizar el nivel medio o para ingresar al nivel superior (el Baccalaureate
en Francia, los A-Levels en el Reino Unido, el Debitur en Alemania, la
Selectividad en Espafia, los SAT en Estados Unidos) hacen que se vuelva
realmente importante para el estudiante preocuparse por sus resultados
académicos, ya que las diferencias en sus calificaciones producen diferencias en
el logro que van a obtener y en las universidades a las que van a ingresar. Es
cierto que estos sistemas producen una competencia muy pronunciada entre los
estudiantes por obtener las mas altas calificaciones posibles, pero esa
competencia es positiva en cuanto fomenta la excelencia académica y logra una
nivelacion hacia arriba de los estudiantes.

Este fendmeno no es exclusivo de Europa o Estados Unidos; también lo
tienen otros paises de alto desarrollo como Japén y asimismo es posible
observarlo en paises mucho mas cercanos a Argentina, como es el caso de Brasil
con el Vestibular. La experiencia particular de este pais muestra también que la
incorrecta aplicacion de estos sistemas puede provocar desigualdades entre los
estudiantes. Es importante que las escuelas publicas preparen a los alumnos en
las competencias y habilidades necesarias para rendir con éxito las evaluaciones

para asi evitar que las calificaciones altas s6lo sean generalmente obtenidas por
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aquéllos que tienen mas recursos para hacerse preparar mediante cursos en
instituciones privadas.

Las exigencias no solo se dan en el campo de lo académico sino que en
algunos paises, particularmente en el caso de Estados Unidos, las universidades
exigen de los estudiantes la demostracién de otras competencias y habilidades.
Estas instituciones evalian también al momento de decidir la admision de un
estudiante a la educacion superior la participacion que éste ha tenido durante la
escuela secundaria en actividades extracurriculares, proyectos de servicio
comunitario, deportes, clubes escolares, competiciones intercolegiales,
certdmenes artisticos y otra serie de actividades que muestren los talentos
especificos de los estudiantes. Este tipo de sistema de admision tiene la gran
ventaja de fomentar a los estudiantes a realizar una gama importante de
actividades y de seleccionar a los estudiantes de acuerdo a una evaluacion
integral de su capacidad y personalidad y no sélo restringida al ambito
académico. Por el otro lado, la desventaja reside en la subjetividad que todas
estas evaluaciones extraacadémicas tienen y la consecuente imprevisibilidad e
incertidumbre que esto causa en el estudiante que espera ser admitido.

La situacion ideal es que el estudiante pueda conocer sus posibilidades de
ingreso a los programas de la educacion superior mientras cursa la escuela
secundaria y de acuerdo al desempefio académico que tiene. Es importante que
el estudiante sepa con qué criterios objetivos se va a evaluar su admisién a la
universidad y que la seleccion no dependa de los resultados obtenidos en un
momento en particular a través de un unico examen, sino que dependa en los
resultados obtenidos a lo largo de toda una vida académica. En el caso
particular de Argentina, esta situacion descrita podria ser realizada mediante la
implementacion de las operaciones nacionales de evaluacion de la calidad

educativa en la forma planteada anteriormente, ya que éstas podrian constituir
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un sistema de evaluacion objetivo y basado en el desempefio académico

demostrado a lo largo de una serie de exdmenes durante la escuela secundaria.

La selectividad y la universalidad de la educacion superior

¢Es compatible la seleccion de los postulantes a la universidad con la
universalidad de la educacion? Si, la selectividad en el ingreso de los
estudiantes a la universidad no vulnera necesariamente el acceso igualitario de
todas las personas a la educacién superior. Precisamente en eso consiste
garantizar el principio de accesibilidad igualitaria y meritoria, en que todos
tengan iguales oportunidades de tener educacién superior y en que cada uno
acceda de acuerdo a su capacidad. Esta es la forma Optima de garantizar a toda
persona el derecho a la educacidn en sus aspectos cuantitativo (que reciba toda
la instruccion posible) y cualitativo (que reciba la mejor instruccion posible).

Esta compatibilidad entre la selectividad y la universalidad de la
educacion superior se logra mediante la jerarquizacion de las universidades, es
decir, haciendo que las universidades (en uso de su autonomia) decidan el nivel
de exigencia que desean aplicar respecto a sus alumnos y graduen asi la
excelencia académica.

Los sistemas universitarios de los paises anteriormente mencionados
respecto a la selectividad en la admision a la educacién superior tienen expresa
o implicitamente reconocida una determinada jerarquia entre sus instituciones
de educacion superior. En el Reino Unido, por ejemplo, es evidente que el
prestigio de instituciones como Cambridge u Oxford no es la misma que la del
resto de las instituciones del sistema universitario. Generalmente, el nivel de
exigencia para ingresar a las primeras universidades nombradas es mucho mas
alto que el de las demés; eso hace que estas universidades selectivas solo

admitan en sus programas de estudio a alumnos altamente meritorios que
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demuestran una capacidad destacada propia para afrontar programas
educativos muy exigentes.

Sin embargo, la selectividad de algunas universidades destacadas no
priva al sistema de un acceso igualitario y universal a la educacion superior.
Existen también otras instituciones donde las exigencias son menores, la
selectividad es mas baja o nula y donde los estudiantes que han realizado
menores esfuerzos durante la escuela secundaria o que han tenido dificultades
en el estudio encuentran también la oportunidad de acceder a la educacion
superior. Lo importante es que el sistema provea oportunidades a todos los
estudiantes para que se desarrollen segun su capacidad.

Un ejemplo importante de la compatibilidad entre la selectividad y la
universalidad de la educacion superior es el sistema universitario
estadounidense. Alli, por un lado, existe un grupo de universidades de altisimo
prestigio y reconocimiento internacional, entre las cuales estan las
pertenecientes a la Ivy League (un grupo de ocho universidades del nordeste de
Estados Unidos, compuesto entre otras instituciones por Harvard, Yale,
Princeton). Estas instituciones de elite concentran a los estudiantes de mayor
capacidad y crean un ambiente de desarrollo intelectual muy profundo; de
igual manera sucede en el campo de la tecnologia, con instituciones como el
MIT (Massachussets Institute of Technology), donde la reuniéon de cientificos
tan capaces produce avances importantisimos en la investigacion y el desarrollo
tecnologico. Por otro lado, existen también otras cientos de instituciones de
educacion superior que ofrecen programas educativos para todos aquéllos que
quieran participar de la experiencia educativa e incluso community colleges que
permiten la transicién hacia universidades con carreras de mayor duracion.

Este esquema de convivencia entre instituciones altamente selectivas e
instituciones que garantizan la universalidad de la educacion superior se repite

en las regiones mencionadas anteriormente. Asi, por ejemplo, la Unién Europea
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tiene universidades de gran reconocimiento internacional como son la
Universidad de Bologna en Italia (con sede también en Argentina), la
Universidad de Heidelberg en Alemania, la Universidad de Salamanca en
Espana, la Universidad de La Sorbonne en Francia, y algunas otras. Por otro
lado, hay una gran cantidad de instituciones de menor prestigio pero que
ofrecen buenos programas educativos a la mayoria de la poblacion estudiantil.
No es elitista el reconocimiento de las minorias educativas o culturales en
cuanto se provea acceso a la educacion superior a todas las personas que lo
requieran. Ademas, a traves de la diferenciacion de las universidades se evita
ofrecer una propuesta educativa uniforme que resulta demasiado exigente para
algunos (lo cual genera altas tasas de desercién universitaria) y no lo
suficientemente desafiantes para otros (quienes sienten que el sistema

educativo no responde a sus necesidades culturales).

El ranking de las universidades

Para poder realizar la jerarquizacion de las universidades planteada es
preciso primero disponer de informacion integral sobre las universidades y sus
programas de estudio. En Argentina, a pesar de algunas publicaciones o guias
universitarias y de ciertos portales de Internet sobre temas universitarios
organizados por entidades privadas, no hay un sistema de informacion
organico sobre la educaciéon superior y la oferta de instruccién disponible. Por
ello, una de las medidas que el Estado debe tomar es la recoleccion y
organizacion de informacién sobre las universidades, una politica que es
aplicable también a todo el sistema educativo y al resto de las politicas publicas
que el Estado dirige.

Una herramienta Util para determinar la calidad de la ensefianza en las
instituciones de educacion superior y la exigencia de cada universidad es el

ranking de universidades. El establecimiento de este ranking sirve de
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orientacion para los estudiantes al momento de elegir la universidad que mejor
responda a su perfil y sirve para el gobierno como mecanismo de acreditacion y
valoracion de los programas educativos ofrecidos por esas universidades.

Esta herramienta es de extensa utilizacién y difusion en las universidades
de tradicion anglosajona. En el Reino Unido, por ejemplo, el prestigioso
periodico The Times publica anualmente una guia sobre las mejores
universidades y sus calificaciones. En Estados Unidos, existen también muchas
evaluaciones de universidades; entre ellas, las mas conocidas son las realizadas
por The Princeton Review y por US News and World Report. Es
particularmente interesante analizar como estd compuesto este ultimo ranking
para observar los parametros que se tienen en cuenta para evaluar la calidad de
la educacion universitaria.

La guia America’s Best Colleges 2005, publicada por US News and World
Report, clasifica los datos sobre las universidades en siete categorias:

1. Valoracién de los pares (25%): se realiza una encuesta a las
autoridades de las distintas universidades (principalmente a
rectores y decanos) para que evaliuen la dedicacion y el
compromiso con la educacion que tienen los educadores de otras
instituciones. Esta es la Unica categoria que presenta datos
subjetivos, pero la extension de la encuesta asegura una
intersubjetividad muy razonable (se le consulta a muchos
individuos y en una escala de evaluacion de uno a cinco).

2. Retencion (20%): se mide el éxito de la institucidén en retener a los
alumnos en el estudio y con un desempeiio exitoso en los
programas educativos ofrecidos. Esta categoria se calcula sobre la
bases de dos indices: uno, el del porcentaje de los alumnos de
primer afo que regresan durante el segundo afo de universidad

(20% de la categoria) y, el otro, el del porcentaje de los
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pertenecientes a una clase o aflo determinado que se graduan en
seis afios 0 menos (80% de la categoria).

3. Recursos de la institucion (20%): esta categoria se basa en que el
aprendizaje de los alumnos y las posibilidades de graduacién son
mayores cuando existe un contacto més directo con la comunidad
educativa y con los profesores en clases reducidas y participativas.
El valor de la categoria se calcula sobre la base de seis indices
distintos de gran relevancia:

a. El tamafo de las clases: la proporcion de clases con menos
de veinte estudiantes (30%) y la proporcién de clases con
cincuenta o mas estudiantes (10%).

b. El salario docente (35%): la paga y los beneficios que en
promedio reciben los educadores.

c. La capacitacion docente (15%): la proporcion de profesores
gue poseen el maximo grado o titulo académico en su
disciplina.

d. El contacto alumno-profesor (5%): la proporcién de
estudiantes por cada educador de la institucion.

e. La dedicacion docente (5%): la proporcion de profesores que
tienen dedicacion de tiempo completo a la institucién.

4. Selectividad de los estudiantes (15%): esta categoria se basa en que
la capacidad y las ambiciones de los estudiantes determinan la
calidad del ambiente académico. El valor de la categoria se calcula
sobre la base de tres indices: resultados de los estudiantes en los
examenes estandarizados de ingreso (50% de la categoria),
proporcion de los estudiantes de primer afio que se graduaron de
la escuela secundaria dentro del 10% de los estudiantes con mejor

promedio de calificaciones (40%) y la tasa de admisidn o porcentaje
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de alumnos aceptados a la institucion respecto del total de los
postulantes (10%).

5. Recursos financieros (10%): se mide la variedad de los programas
educativos de la institucién y la extension de su oferta sobre la base
del gasto por estudiante en ensefianza, investigacion, servicios para
los estudiantes.

6. Desempefio de la tasa de graduacion (5%): esta categoria muestra el
efecto de las medidas y politicas de la institucion sobre la tasa de
graduacién de los estudiantes; se calcula sobre la base de la
diferencia entre la efectiva tasa de graduacion para una clase
determinada y la tasa anteriormente pronosticada.

7. Contribuciones de los graduados (5%): esta categoria muestra el
porcentaje de graduados que contribuyen con la institucion en un
periodo determinado.

Asimismo, la guia The Good University Guide 2005, publicada por The
Times, construye su ranking sobre la base de evaluaciones hechas por grupos
de académicos respecto a la enseflanza y la investigacion ademas de datos
estadisticos objetivos como los mencionados precedentemente. La importancia
del analisis minucioso de estas categorias reside en que constituyen una
muestra de los pardmetros que en otros sistemas son considerados de

trascendencia para evaluar la calidad de la educacion universitaria.
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La educacion superior y el modelo de universidad

El actual modelo de universidad en Argentina

¢COmo es la educacion superior actualmente en Argentina? En primer
lugar, es necesario aclarar que lo expuesto a continuacion encuentra su mayor
aplicacion en el centro del sistema de educacion superior, las universidades
nacionales, y las observaciones no reflejan necesariamente el funcionamiento
del resto de las instituciones de educacion superior previstas por la Ley de
Educacion Superior 24.521, tales como las instituciones de educacion superior
no universitaria o las instituciones universitarias privadas. En efecto, las
universidades privadas de Argentina, especialmente las de creacion mas
reciente, tienen un enfoque de la educacion a veces radicalmente distinto del de
las universidades nacionales, y por ello estan habilitadas a ofrecer propuestas
educativas distintas a las de la educacion estatal.

El modelo de la universidad nacional argentina tiene mucha proximidad
con el modelo de muchas de las universidades de Europa continental en cuanto
a la especializacion inicial en un area de estudio. En Argentina, salvo algunas
excepciones de formacion inicial de indole general como el Ciclo Basico Comun
(CBC) de la Universidad de Buenos Aires (UBA), la regla es estudiar desde el
primer hasta el Gltimo dia de universidad la misma disciplina del conocimiento.

No es que sea negativo especializarse en la educacién superior, sino todo
lo contrario: no es posible convertir al sistema educativo en una eterna sucesion
de niveles de formacion general que no satisfaga las necesidades de la sociedad
de conocimiento en determinadas areas especificas. La formacion general
provista por la Educacion Inicial, primaria y secundaria es esencial para el
desarrollo de la personalidad y la formacion de la ciudadania, pero la

formacion especializada provista por la educacion superior es también esencial
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para el desarrollo y funcionamiento de la sociedad, la cual funda su sistema
econdmico en el principio de la division del trabajo.

Lo que si es sumamente negativo es que el énfasis Unicamente en la
especializacién conduzca a un enfoque unidimensional de la educacion, es
decir, que la persona se centre en el aprendizaje de una sola disciplina en
particular y prescinda de una perspectiva general sobre el conocimiento. Esta
practica tiene un efecto degradante sobre el pensamiento y empobrece la
inteligencia de la persona por la homogeneidad de todo en lo que es instruida.
Es usual observar este resultado en la cotidianidad cuando se encuentran a
debatir sobre una politica publica un abogado y un economista: el abogado, que
ha pasado su vida de estudiante memorizando ley tras ley con frecuencia acaba
siendo consumido por una forma de pensar o conocer tan centrada en una
Unica categoria, como es el derecho mismo; de igual manera, el economista que
ha recibido casi exclusivamente instruccion en disciplinas de orientacion
matematica o contable, y que su formacion en ciencias sociales extraeconémicas
es escasa, con frecuencia tiene a tener un enfoque unidimensional sobre los
asuntos sociales. Asi, solo se logra que las personas perciban soélo un sector de la

realidad y no tengan una perspectiva global u holistica.

El esquema tradicional de las carreras universitarias

Las universidades nacionales de Argentina suelen ser muy
tradicionalistas, lo cual generalmente se refleja en la oferta de carreras y en la
estructura de los planes de estudio. Las carreras universitarias estan
excesivamente centradas en las vocaciones o profesiones y otorgan poca
importancia a las licenciaturas més académicas. Lo comun es estudiar abogacia,
medicina, contabilidad, arquitectura, psicologia o ingenieria, mientras que los
estudiantes de ciencias naturales basicas (biologia, quimica, fisica), ciencias

exactas (matematica, estadistica), ciencias sociales y humanidades (politica,
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sociologia, relaciones internacionales, filosofia, historia) y ciencias de la
educacion son bastante pocos.

Esta excesiva atencion en las vocaciones tiene profundas consecuencias ya
gue muchas veces hay abundancia de profesionales para determinadas tareas y
escasez de graduados en ciencias basicas que realicen investigacion y desarrollo
del conocimiento. No es sano para un pais formar graduados casi
exclusivamente en ciencias aplicadas y no formar graduados que expandan las
posibilidades de conocimiento de la sociedad y la cologuen en la vanguardia

del desarrollo cientifico.

200000
180000 -

160000 -
140000 -

120000 -

100000 -
80000 -

60000 -

40000 -
20000 -

-81-



Como revertir la crisis educativa argentina Alejandro Cacace

Este grafico, elaborado con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos recolectados durante la realizacion del Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas 2001, muestra al total de la poblacién del pais de 20 afios o
mas que completo el nivel universitario distribuidos segun el area de estudio.

“Las declaraciones con informacién insuficiente, que no permitian
determinar el area de estudio (por ejemplo “Licenciado”), fueron clasificadas
como “No codificables”.” “Aquellos casos en los cuales el individuo declaré
haber completado el nivel universitario y no contesto a la pregunta sobre la
carrera cursada, fueron definidos como “Declaracion en blanco”.”

Se observa, por ejemplo, que entre los graduados en economia y en
derecho son mas del doble que los graduados en todas las otras ciencias sociales
y humanidades juntas; también se nota la baja cantidad de alumnos en ciencias
exactas y naturales.

Como se dijo anteriormente, no solo es tradicionalista la oferta de carreras
en las universidades nacionales, sino también la estructura de los planes de
estudio. En general, los curriculos de las carreras universitarias son muy rigidos
y estan compuestos casi exclusivamente de asignaturas obligatorias que deben
ser aprobadas en un orden cronolégico previamente establecido por la
institucion; los sistemas de correlatividad entre asignaturas suelen ser en
algunas instituciones tan inflexibles que bloquean el desempefio de los
estudiantes.

Actualmente, existe en las universidades nacionales una tendencia a
incorporar materias opcionales a sus planes de estudios, pero en general este
tipo de iniciativas son muy timidamente aplicadas. En Argentina se subestima
la importancia de la motivacion del estudiante para afrontar el aprendizaje y la
consecuente mejora del proceso educativo cuando es él mismo quien tiene

poder de decisién sobre su curriculo y lo quiere estudiar. Es inadmisible que ni
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siquiera se crea en la capacidad del estudiante universitario para disefiar su

propio programa de estudio de acuerdo a sus aptitudes e intereses.

Hacia un nuevo modelo de universidad

Dados todos los inconvenientes del modelo tradicionalista,
unidimensional y rigido de la educacidén universitaria argentina, es preciso
avanzar hacia un nuevo modelo de universidad que tenga mayor adaptacion a
los cambios, sea mas flexible y esté marcado por un enfoque multidisciplinar.
La universidad debe ser el ambito donde convive la diversidad de ideas y
posturas sobre el conocimiento y donde pueden ser también libremente
expresadas (con ese sentido es que existen instituciones como la libertad de
catedra).

Es necesario que la universidad recobre su sentido histérico y originario
de union entre los profesores y los estudiantes para el avance del conocimiento.
Los estudiantes deben tomar mayor protagonismo en la vida universitaria, no
solo en el gobierno de las instituciones académicas (como ocurre actualmente),
sino tambiéen en la determinacion de sus propios programas de estudio. El
alumno tiene la capacidad para elegir su futuro y por lo tanto debe gozar de la
posibilidad de disefiar su curriculo en consecuencia; a ello se debe la constante
reiteracion de la importancia de incorporar asignaturas opcionales, seminarios y
talleres especificos en adicion o sustitucion de muchas materias obligatorias.

Por otro lado, la universidad no debe agotar su funciéon en un rol de
instruccion, sino que debe expandir sus funciones hacia otros roles que la
vinculen con la sociedad. Principalmente, la universidad debe intensificar el rol
de investigacion e incrementar su participacion relativa en las actividades de
desarrollo cientifico respecto a los organismos publicos y a las empresas. La
vinculacion de la universidad con el sector productivo y la expansion de sus

actividades de consultoria pueden contribuir sustancialmente al presupuesto de
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las instituciones universitarias y favorecer el desarrollo de todas sus
actividades.

Es claro que el nuevo modelo de universidad no consiste en el
desplazamiento hacia otro extremo en la concepcion de la educacion superior,
sino en un enfoque equilibrado y moderado que implique medidas correctivas

de los problemas actuales de las universidades.

La estructura de las universidades y su enfoque pluridisciplinar

De la forma descrita es como se logra dotar a la universidad de un
enfoque multidisciplinar, posibilitando a los estudiantes que realicen cursos o
seminarios sobre asignaturas o areas de estudio no solamente vinculadas a su
carrera, sino también sobre otras disciplinas que le permitan ampliar su vision
del conocimiento. Ademas de una instruccion interdisciplinaria, este enfoque se
logra informalmente a través del contacto permanente entre estudiantes de
carreras distintas.

Sin embargo, la organizacién de las universidades nacionales tiene un
elemento estructural que impide el desarrollo de un modelo con las
caracteristicas mencionadas. El inmenso tamafio de muchas universidades
nacionales y su division en unidades académicas o facultades segun el area de
estudio es el factor principal de la formacion unidimensional en el pais. El
cursado de los estudiantes sélo de materias de su disciplina o muy afines y el
contacto solo con otros alumnos de su misma carrera obstaculiza las
perspectivas pluridisciplinarias de la educacion superior.

En Argentina hay treinta y nueve universidades nacionales, de las cuales
siete tienen mas de cincuenta mil alumnos. Estas instituciones se transforman
en organizaciones burocraticas enormes cuya gestion se dificulta, se pierde todo
sentido de comunidad educativa y cada facultad se convierte en una unidad

académica virtualmente independiente y alienada del resto. De hecho, la Ley de
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Educacion Superior establece que en las universidades de mas de cincuenta mil
alumnos el régimen de admision, permanencia y promocion de los estudiantes

sea definido por cada facultad.

Alumnos de universidades nacionales, reinscriptos, nuevos inscriptos, vy

egresados por universidad. Total del pais. Afios 2000 y 2001.

2001 2000

Universidad Total . Nuevos

Reinscriptos | . . Egresados
alumnos inscriptos
Total
universidades | 1.196.581 905.508 291.073 45.768
nacionales

Buenos Aires 315.219 243.928 71.291 12.008
Cérdoba 113.651 97.259 16.392 5.740
La Plata 89.357 72.234 17.123 4.383
Rosario 70.388 54.983 15.405 2.927
Tecnoldgica 61.613 49.421 12.192 2.275
Tucuman 54.948 40.511 14.437 1.583
Nordeste 53.323 40.987 12.336 2.582

Fuente: INDEC y Ministerio de Educacion.

Como se observa en el cuadro, existen en algunos de los principales
centros urbanos del pais inmensas instituciones de educacion superior. En
particular, la Universidad de Buenos Aires (UBA) cuenta con mas de trescientos
mil alumnos y cada afio se inscriben alrededor de setenta mil. Ademas, la cifra
de egresados cada afo es comparativamente muy baja a la de alumnos que
ingresan a la universidad (muchos permanecen estudiando por mas tiempo de
lo previsto para la carrera y otros abandonan), lo que sumado al incremento
natural de la poblacidbn produce un incesante aumento del numero de

estudiantes en las universidades.
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La desconcentracion y reestructuracion de las universidades

Es imprescindible que el Gobierno nacional, como responsable de la
provision de recursos a las universidades nacionales, realice un diagnostico
exhaustivo de la capacidad de cada universidad para recibir alumnos y disefie
politicas que produzcan cambios sustanciales en la situacion de las instituciones
de educacién superior. Como se expresO anteriormente, la masificacion de las
universidades hace colapsar la infraestructura educativa, provoca
distanciamiento entre profesores y estudiantes y dificulta la participacion. De
ese modo, la calidad educativa se deteriora y la universidad pierde su
excelencia académica.

En adicién a los problemas ya mencionados respecto a la masiva
concentracion de estudiantes en una determinada institucion, existe otro factor
profundamente negativo. La carencia de una oferta educativa universitaria
diversa en los centros urbanos de tamafio medio produce el éxodo de los
estudiantes a los grandes centros urbanos y a sus ya populosas universidades.
Son incontables los estudiantes del interior del pais que abandonan sus pueblos
y ciudades de origen para ir a estudiar a grandes ciudades, donde estan las
universidades con mayor oferta educativa, como la Universidad de Buenos
Aires (UBA), la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) y la Universidad
Nacional de La Plata (UNLP).

Como respuesta a esto, la educacion universitaria se debe desconcentrar a
través de la creacién de nuevas universidades en otros centros urbanos y la
ampliacién de la oferta en determinadas universidades ya existentes. De ese
modo, se evita la migracion masiva hacia las grandes universidades, aliviando
asi su capacidad, y se desarrollan mayores oportunidades para los estudiantes
de todo el pais, quienes no necesitarian a veces realizar tanto esfuerzo por ir a
vivir a otra ciudad sino que tendrian un acceso méas proximo a la educacion

universitaria. Este tipo de politicas no s6lo tendria efectos en el campo
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educativo, sino que tendria también profundas consecuencias demograficas y
econdmicas: la desconcentracion de las universidades favoreceria a una
distribucion poblacional maéas equilibrada y generaria posibilidades para el
desarrollo econémico local.

Respecto a las grandes instituciones universitarias de mas de cincuenta
mil alumnos, es preciso disefiar una politica que contribuya a facilitar su
gestion. Una alternativa interesante es la reestructuracion de estas
universidades en unidades autobnomas mas pequefas con una oferta educativa
diversa. Esto fue realizado, por ejemplo, con la Universidad de Paris luego de la
reforma de la ensefianza superior francesa: la universidad se reestructur6 en
trece unidades auténomas de instruccién e investigacion. Esta es una politica
gue debe ser analizada con seriedad y también con mucha cautela, en un marco
de respeto por la autonomia constitucionalmente consagrada de las
instituciones universitarias argentinas.

Con la eventual existencia de multiples instituciones universitarias, seria
preciso también establecer mecanismos de articulacién entre todas ellas. Una
iniciativa muy atil a tomar, que estd siendo desarrollada actualmente en los
sistemas de educacion universitaria de la Unidén Europea, es la creacion de un
sistema de transferencia de créditos universitarios. Este sistema, al computar el
valor de cada asignatura numéricamente (a través de los créditos), lograria una
automatica equivalencia y convalidacién en una institucion de las asignaturas
aprobadas en otra. De ese modo, se facilitaria la movilidad de los estudiantes

por diversos motivos y se estableceria un sistema integrado de universidades.

Las cuestiones pedagogicas de la universidad
Muchos de los problemas de la universidad son de naturaleza pedagdgica
y se deben a la falta de un enfoque pluridisciplinar y de cercania entre los

profesores y los alumnos, como ya se ha mencionado. No se puede pretender
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que toda la educacidon universitaria se sustente sobre la base de clases
magistrales y eminentemente expositivas dadas por los profesores. Como ya se
expresé anteriormente, una idea central de la pedagogia es la profunda y fluida
comunicacion entre los profesores y estudiantes y la realizacion de clases
participativas. El profesor universitario debe ser un guia del alumno en el
camino a la excelencia académica y su rol de mentor en la educacion es esencial.
La educacion universitaria no debe degradarse en la memorizacion y absorcion
de contenidos de libros, sino que éstos también deben ser una fuente de
estimulaciéon del pensamiento.

Es preciso investigar y probar nuevos métodos de acercamiento de los
alumnos con sus educadores. Uno muy interesante, por ejemplo, es
desarrollado por la Universidad de Cambridge, en el Reino Unido. Esta
institucidn tiene un sistema de “supervisiones” en el que un profesor destacado
de la institucion se reline con pares 0 pequefiisimos grupos de alumnos para
discutir nuevas ideas y enfoques sobre la disciplina de estudio, ademas de
supervisar el progreso de trabajos individuales de los estudiantes. Este tipo de
iniciativas, sin evaluaciones y calificaciones formales, permiten la libre
discusion de los alumnos con expertos en determinadas areas y la introduccion
a temas mas avanzados que los comprendidos en el programa de un curso.

Es importante que en Argentina se revalorice la importancia de los
contactos mas informales de los alumnos con sus pares y con los profesores y se
elimine la creencia en que solo los contenidos formalmente dictados
contribuyen al proceso de instruccion. La utilizacion de la disertacion como
unico método pedagdgico conduce a un aprendizaje tan tedrico y dogmatico
que se desvincula al conocimiento de toda conexion con la realidad y de la
aplicacion practica de lo aprehendido. Por eso es de gran importancia la

complementaciéon de la educacidon universitaria formal con programas de
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pasantias y clinicas practicas para que los alumnos puedan desempefiar
gradualmente su funcion laboral.

Respecto al enfoque multidisciplinar, ya se explico su relacién con la
reestructuracion de las unidades académicas de cada universidad. Sin embargo,
hay ciertos métodos menos ambiciosos para fomentar el estudio
interdisciplinario que son compatibles con la estructura presente de las
facultades en las universidades argentinas. La Universidad de Bologna, en
Italia, por ejemplo, que tiene una division de sus disciplinas de estudio por
facultades al igual que las universidades argentinas, tiene también un Colegio
Superior donde reldne a los estudiantes mas destacados de las distintas
facultades y areas de estudio (el ingreso es por examen) y les ofrece un
programa de estudios multidisciplinario como complemento a la instruccion
gue reciben en su carrera. Es claro que este tipo de programas no tienen ni el
efecto ni el alcance de las medidas propuestas con anterioridad, pero son
resoluciones a tener en cuenta para al menos avanzar progresivamente hacia

una universidad integralmente multidisciplinar.

La formacion y los cargos docentes

Los educadores son un elemento esencial y seguramente el mas
importante del sistema educativo. En definitiva, se puede tener una excelente
politica educativa, una gran provision de recursos, una adecuada estructura del
sistema, pero sin docente no hay sistema educativo posible. Por ello es que es
tan importante la formacién de los docentes para que realicen su tarea con
conocimiento y eficiencia, y ésta es una de las responsabilidades mas
trascendentales de la educacién superior. Este nivel de la educacién tiene la
tarea de capacitar a los educadores de todos los otros niveles de la educacion y
a los del propio nivel: la formacion de docentes universitarios s6lo puede ser

realizada en instituciones de educacidn superior universitaria.
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Una vez capacitados, es necesario garantizar que los docentes accedan a
los cargos sobre la base de su idoneidad profesional. Para ello es que existen
mecanismos como los concursos publicos y abiertos de antecedentes, en los
cuales los docentes pueden participar y demostrar su mérito para la ensefianza.
Estos mecanismos aseguran la transparencia en la seleccidén de los docentes mas
capacitados y por eso deben ser aplicados para cubrir todos los cargos del
sistema educativo. Ademas, es necesario que se evalle periédicamente el
desempefio de los docentes y se los incentive a actualizarse y continuar
capacitandose; algunos sistemas educativos exigen la revalidacion periddica de
titulos mediante exdmenes para poder continuar ejerciendo la docencia con
eficiencia.

Otro asunto importante es la dedicacion de los docentes a sus cargos. En
las universidades nacionales, sélo el 14% de los docentes son de dedicacidn
exclusiva a sus cargos;, parte de la excelencia académica consiste en el
compromiso absoluto del educador con la institucion educativa, y por lo tanto
urge aumentar esta cifra. De igual modo, otro problema vinculado a la
dedicacion a los cargos, de repercusion principalmente en la educacion
secundaria, es el de los profesores “taxi”, es decir, aguellos que tienen cargos de
pocas horas en distintos colegios y entonces reparten su tiempo entre una
escuelay otra.

Es importante que se implante un sistema de distribucién de los cargos de
modo que cada docente pueda permanecer durante toda su jornada y tenga
dedicacion exclusiva a una misma institucion. Esto logra un mejor
funcionamiento de la comunidad educativa, mayor trabajo en equipo entre los
educadores, y mayor cercania entre los alumnos y los docentes, quienes pueden
incluso desempefarse en algunas de sus horas de trabajo como consejeros

escolares de orientacion.
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Los ciclos de la educacion superior

La educacion superior, al igual que el resto de los niveles, esta
estructurada en distintas etapas o ciclos con caracteristicas diferentes. Los
sistemas de educacion superior tienden internacionalmente a reducir la
duracion de las carreras de grado o a expandir la oferta de titulos intermedios
que permitan la habilitacion del alumno para desempefiarse laboralmente. En
Italia, por ejemplo, la educacién superior ha sido reformada en un sistema de
licenciaturas 3+2, lo que comprende la oferta de licenciaturas trienales de base y
licenciaturas bienales de especializacion. Es importante que también en
Argentina se reestructure la duracion de las carreras y se creen programas de
estudio mas cortos y flexibles para que posibiliten mayor dinamismo en la
vinculacion con el sector productivo.

Luego de la finalizacién de la educacion superior profesional y académica
de grado, se encuentra la educacion de posgrado. El Ministerio de Educacién ha
clasificado las carreras de posgrado en tres tipos:

a) Especializacion: “Tiene por objeto profundizar en el dominio de un
tema o area determinada dentro de una profesion o de un campo
de aplicacion de varias profesiones, ampliando la capacitacion
profesional a través de un entrenamiento intensivo. Cuenta con
evaluacion final de caracter integrador. Conduce al otorgamiento
de un titulo de Especialista, con especificaciéon de la profesién o
campo de aplicacién.”

b) Maestria: “Tiene por objeto proporcionar una formacion superior
en una disciplina o area interdisciplinaria, profundizando la
formacién en el desarrollo tedrico, tecnoldgico, profesional, para la
investigacion y el estado del conocimiento correspondiente a dicha
disciplina o area interdisciplinaria. La formacion incluye la

realizacion de un trabajo, proyecto, obra o tesis de maestria de

-91-



Como revertir la crisis educativa argentina Alejandro Cacace

caracter individual, bajo la supervision de un director y culmina
con la evaluacién por un Jurado que incluye al menos un miembro
externo a la institucion. El trabajo final, proyecto, obra o tesis deben
demostrar destreza en el manejo conceptual y metodoldgico,
correspondiente al estado actual del conocimiento en la o las
disciplinas del caso. Conduce al otorgamiento de un titulo
académico de magister, con especificacion precisa de una disciplina
o de un area interdisciplinaria.”

c) Doctorado: “Tiene por objeto la obtencion de verdaderos aportes
originales en un &rea de conocimiento, cuya universalidad debe
procurar, en un marco de nivel de excelencia académica. Dichos
aportes originales estaran expresados en una tesis de Doctorado de
caracter individual que se realizard bajo la supervision de un
Director de tesis, y culmina con su evaluacion por un Jurado, con
mayoria de miembros externos al programa donde al menos uno
de estos sea externo a la institucién. Dicha tesis conduce al
otorgamiento del titulo académico de Doctor.”

El titulo de Doctor, utilizado a veces impropiamente por abogados y
meédicos, es el maximo grado académico del sistema educativo. Seria positivo
jerarquizarlo aln mas requiriendo que para ser Doctor en una disciplina sea
necesario primero obtener un titulo de especialista 0 magister. Esto permitiria
gue quien obtiene el maximo grado académico por sus aportes originales a una
disciplina demuestre previamente el conocimiento integro, actualizado y
especializado en esa area de estudio.

Por ultimo, es importante destacar que existe entre los paises del
MERCOSUR un Protocolo de Integracién Educativa para la prosecucion de los
estudios de posgrado en las universidades de los paises miembros. Los Estados

partes reconocen los titulos académicos de grado otorgados por las
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universidades de cada pais (se consideran titulos de grado a aguéllos que tienen
un minimo de cuatro afios o dos mil setecientas horas de cursado) y los admiten
para realizar estudios de posgrado. La integracion y articulacion con los
sistemas educativos de otros paises debe ser un area prioritaria de la politica

nacional.
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El financiamiento de la educacion

La necesidad de invertir

Muchas reformas pueden ser propuestas respecto a la educacién e incluso
algunas pueden prosperar sin ningun tipo de financiamiento adicional, pero
ningun cambio profundo y sustancial se puede realizar en el sistema educativo
sin la adecuada provision de recursos. Asegurar el funcionamiento de la
infraestructura educativa y el desempefio del personal docente exige que se
destinen importantes fondos a la educacion. Adicionalmente, la expansion del
sistema educativo para lograr la asistencia universal a los niveles obligatorios
de la ensefianza y el ofrecimiento de oportunidades y programas educativos a
todas las personas requiere también de mucho dinero.

Por ello, toda sociedad que quiera garantizar el derecho a la educacion a
todos las personas y mejorar su educacién debe necesariamente invertir en ella.
¢Es esto lo que los gobiernos, en particular el Gobierno argentino, realizan? La
porcién del ingreso nacional que un pais dedica a invertir en educacién es un
indicador relevante de la valoracién econdmica y de la importancia que ese pais
asigna a la educacioén. La recomendacion tradicional de la UNESCO es que todo
pais invierta al menos un 6% de su producto interno bruto (PIB) en educacion.
Segun estimaciones de la misma organizacion y datos del Informe de Desarrollo
Humano 2004 elaborado por Naciones Unidas, la Nacion Argentina invirtié en
el ultimo afo registrado sélo un 4,6% de su PBI en educacion.

Considerando que Argentina es un pais que tiene mucho por hacer en
educacion, y que el gasto que realice no sélo se debe destinar a mantener sino
también a expandir el sistema educativo, el gasto en educacién que se realiza
actualmente es muy bajo. Hay decenas y decenas de paises que invierten mas
gue Argentina e incluso hay muchos paises que invierten muy por encima de la

recomendacion de la UNESCO (Noruega, 6,8%; Suecia, 7,6%; Dinamarca, 8,3%;
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Israel, 7,3%; Cuba, 8,5%; Malasia, 7,9%; Tunez, 6,8%). Convertir a la educacion
en un servicio social dotado de recursos no es sélo un suefio accesible a los
paises escandinavos de alto bienestar, sino que debe ser un objetivo de todas las
sociedades.

Segun el Informe de Desarrollo Humano 2004, el gasto en educacion en
Argentina representa el 13,7% del gasto publico total. Cuando se sanciono la
Ley Federal de Educacion, se estableci6 un mecanismo para incrementar
progresivamente el gasto publico en educacion afio tras afio. Se previd la
aplicacion de impuestos directos de asignacion especifica a los sectores del pais
de mayor capacidad contributiva para suplir las carencias presupuestarias y asi
cumplir con las metas de inversién en la educacion, pero nada de eso se
cumplio. Es preciso que exista una tenaz voluntad politica para que el Estado
argentino asigne una porcion relativamente importante de su gasto consolidado

a la educacion.

La disparidad de financiamiento en las regiones del pais

En adicion a la realidad del financiamiento insuficiente de la educacion en
el pais, existe una gran disparidad entre lo que se invierte en las diferentes
regiones dentro del pais. Las universidades nacionales, puesto que reciben
financiamiento directo del Gobierno nacional, son las Unicas instituciones del
sistema educativo que reciben fondos mas o menos equivalentes de acuerdo a
parametros establecidos.

Respecto a la Educacion Inicial, primaria, secundaria, y superior no
universitaria, el financiamiento es sumamente desigual. Como cada provincia o
jurisdicciéon debe asumir los gastos de la educacion en esos niveles de
ensefianza, se provoca un sistema perverso de asignaciéon de recursos al sistema
educativo. Las regiones mas pobres y con mas bajos indices de calidad

educativa son las que menos recursos pueden invertir en la educacién, lo que
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simplemente produce una prolongacion de los problemas educativos y una
intensificacion de las disparidades. El sistema de coparticipacion tributaria
entre la Nacion y las provincias es claramente ineficiente para corregir esas
desigualdades. La transferencia de competencias de la Nacién a las provincias
en materia educativa durante la dltima década del siglo 20 resultd en la pérdida
de consolidacion del sistema educativo y en el deterioro de la calidad de la
educacion, particularmente en el nivel secundario.

Para solucionar estas desigualdades en la inversion educativa y evitar los
altos costos administrativos que supone la gestién de los recursos entre varias
jurisdicciones, es preciso crear un sistema centralizado de financiamiento de la
educacion para todos los niveles del sistema. Asi, el Gobierno nacional,
mediante los recursos asignados en el presupuesto y mediante la aplicacién de
impuestos directos o al ingreso con el propésito de financiar la educacion,
deberia distribuir de forma directa a los establecimientos educativos de todos
los niveles los recursos necesarios para desempenar sus actividades. Un modo
simple y eficiente de gestién administrativa y financiera en la educacién es la de
distritos escolares que congreguen a los establecimientos educativos de una
localidad, zona o ciudad; asi se evita la gestion por parte de las burocracias
pertenecientes a los gobiernos provinciales, que suelen ser intermediarios muy

COSt0sos.

El financiamiento de la educacion privada

Como se expres0 anteriormente, la Constitucion y los tratados
internacionales consagran el principio de participacion social en la ensefianza y
el derecho de los padres a enviar a sus hijos a escuelas o establecimientos
educativos distintos de los creados por el Estado, es decir, a institutos de
ensefianza de gestién privada. Estas instituciones privadas estan igualmente

sometidas a las normas sobre educacion que impone el Estado y a su politica
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educativa y deben respetar los parametros minimos que son establecidos a tal
fin.

Segun datos del afio 2000 provisto por el INDEC y el Ministerio de
Educacion, el 78% de todos los establecimientos de educacion del pais pertenece
al sector estatal y el 22% de ellos pertenece al sector privado. Asimismo, el
76,3% de los alumnos del sistema concurre a establecimientos estatales,
mientras que el 23,7% de ellos concurre a establecimientos privados. En la
mayoria de las provincias, son muy pocos los establecimientos privados en
comparacion a los estatales; en algunas de ellas, la participaciéon del sector
estatal supera el 90%. Donde las escuelas privadas tienen una representacion
relativamente mayor en el sistema educativo es en algunos centros urbanos
muy poblados (45,2% en la Ciudad de Buenos Aires y 46,4% en los partidos del
Gran Buenos Aires).

Como ya se mencion6 también, el principio de gratuidad de la ensefianza
se aplica a la educacién publica estatal y no a la ensefianza privada, ya que estas
instituciones pueden cobrar por sus servicios educativos. A pesar de ello,
existen actualmente subsidios a la ensefianza privada por parte de
jurisdicciones provinciales en adicidn a las cuotas que estas instituciones cobran
por impartir educacion. Existen casos en que se lo realiza para complementar a
la cuota hasta el costo minimo por estudiante que implica la educacion y existen
también casos en que los subsidios se otorgan por encima del costo por
estudiante y simplemente quedan como excedente para la institucion.

Las escuelas y universidades publicas deben ser financiadas con fondos
publicos, y las escuelas y universidades privadas deben ser financiadas con
fondos privados. Se debe abolir la practica de otorgar subsidios a las
instituciones de enseflanza privada porgue eso substrae fondos del presupuesto

asignado para las escuelas del sistema de educacion publica estatal.
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Algunos piensan que el dinero recaudado por el Estado de los
contribuyentes debe ser usado para financiar a instituciones de ensefianza
creadas por la Iglesia Catolica u otras organizaciones religiosas, sociedades o
asociaciones, empresas y particulares, y lo hacen por diferentes motivos. Uno
de ellos es decir que dado que los padres de todos los nifios pagan impuestos
que financian la educacion, si ellos luego eligen para sus hijos una escuela
privada deben nuevamente pagar por la educacion. Sin embargo, lo que esos
padres tienen es un derecho a enviar a sus hijos a escuelas distintas de las
creadas por el Estado, pero bien pueden si quieren enviar a sus hijos a escuelas
publicas y no tendrian que pagar absolutamente nada. Lo que ellos ejercen es
una opcion.

Muchos también alegan que la mayoria de los padres enviaria a sus hijos a
escuelas publicas si no fuese porque éstas tienen un nivel tan inferior al de las
escuelas privadas. Esta es una asercion falsa, ya que los operativos nacionales
anuales de medicion de la calidad educativa no muestran diferencias
sustanciales entre el desempefio de unas escuelas y otras, sino que ambas son
plenamente afectadas por la crisis educativa. Ademas, es preciso agregar que
los alumnos que generalmente asisten a escuelas privadas pertenecen a familias
de clase media y media alta que tienen mayor acceso a recursos educativos y
culturales (y también mayor capacidad para pagar por la educacién), lo que
constituye un factor decisivo en las eventuales diferencias.

Tampoco es un argumento serio el de que se debe subsidiar a las escuelas
privadas porque las escuelas publicas no tienen suficiente capacidad para
recibir a toda la poblacion estudiantil. Si los fondos que son utilizados para
subsidiar a instituciones privadas fueren utilizados para invertir en la
educacion publica estatal, las escuelas publicas mejorarian y tendrian mayor

disponibilidad de infraestructura. Por lo tanto, todos los recursos publicos
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disponibles deben utilizarse para mejorar y expandir el sistema publico de

ensefanza.

La jerarquizacion de la funcion docente

Es extendidamente sabido que el docente es el elemento central del
sistema educativo, y que la conexidn entre seres humanos es la forma en que la
educacion se realiza. Este es un conocimiento que poseen todos los que toman
decisiones sobre la asignacion de recursos al sistema educativo y, sin embargo,
no se refleja en esas decisiones que toman. Es comun que los recursos del
presupuesto educativo se destinen a mantenimiento o ampliacion de la
infraestructura educativa, pero es imprescindible que se usen también los
fondos para otorgar a los docentes un salario digno como remuneracion por su
tarea.

Muchos operadores politicos suelen tener una fascinacién con la inversién
en tecnologia y la dotaciéon de computadoras a las escuelas, pero deben saber
gue de nada sirve tener una inmensa infraestructura educativa si ésta esta
desprovista de educadores. La tecnologia en la escuela sirve una tarea
instrumental a la funcién y el rol del docente.

El actual Rector de la Universidad de Buenos Aires (UBA), Guillermo Jaim
Etcheverry, expresa en su libro La Tragedia Educativa: “Asistimos a un creciente
desprestigio social de la tarea docente, que, en nuestro pais, queda claramente
confirmado por la escasa remuneracion que reciben quienes se dedican a ella.”
Para mejorar la calidad de la educacidén, es también fundamental que se
jerarquice la funcion del docente. EI Ministerio de Educacién actualmente
implementa programas de becas para estimular a buenos alumnos a ejercer una
opcién por la carrera docente. Este tipo de iniciativas son utiles, pero para
jerarquizar la funciéon del docente es esencial que se dé a los educadores una

remuneracion mas alta y se valore profundamente su tarea.
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Otra cuestion vinculada a ésta es la de los parametros para la asignacion
de recursos a las escuelas y para la remuneracion de los docentes. El destino de
todos los fondos para la educacion debe estar guiado por el desempefio y los
resultados escolares. Este es el criterio segun el cual se puede premiar a las
escuelas que eduquen eficientemente a sus alumnos y también ayudar a
aquéllas que tengan serias dificultades en hacerlo. Para este fin, es esencial la
utilizacion como herramienta en la asignacion de recursos de los indices de
medicion de la calidad educativa: la comparacion entre los resultados de los
diferentes afios en que se realizan los operativos de evaluacion sirven para
determinar el progreso que se ha logrado en la ensefianza y asi tomar
decisiones sobre el curso de los fondos para educacion. Asimismo, es
importante que la capacitacion docente tenga una incidencia primaria en el

salario de los educadores.
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Epilogo

Como se expresO inicialmente, el sistema educativo es un sistema en
construccion, un sistema con una gran cantidad de problemas para resolver. La
educacion argentina se encuentra en un estado de crisis profunda y es preciso
realizar una reforma integral para corregirla. Por ello, es imperioso que la
sociedad y el Estado realicen el esfuerzo necesario y piensen cOmo revertir la
crisis educativa argentina.

El Estado, como tenedor del poder publico, debe constituirse en el motor
del cambio en la educacion. Es necesario que se articule la politica educativa
con el resto de las politicas sociales y las politicas publicas en general, de modo
gue se configuren las condiciones socioecondmicas que posibiliten la educacion
y garanticen el derecho de todas las personas a acceder a ella.

Respecto a la politica educativa en particular, ésta debe ser disefiada sobre
la base de los principios establecidos por el régimen democratico constitucional
de la Nacién Argentina y por los tratados celebrados por la comunidad mundial
de naciones. Estas normas deben proveer el contexto para la fijacion de los
objetivos nacionales sobre la educacion.

Se debe tener por objeto el desarrollo de la personalidad de cada
individuo a través de la formacion integral de sus facultades intelectuales,
emocionales, espirituales y fisicas. También, se debe inculcar a la persona el
respeto por los derechos humanos, asegurandose de formarla para la vida en
sociedad y como un ciudadano con profundos valores éticos y politicos.

Es también fundamental que se promueva el contacto del individuo con la
diversidad cultural, de modo que el conocimiento de otras ideas y costumbres
lo enriguezca educativamente y lo haga mas comprensivo y tolerante. En ese

contexto, resulta de gran utilidad el fomento de la ensefianza de lenguas
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extranjeras y la promocién de los programas de intercambio cultural y
educativo.

Asimismo, se debe asegurar la igualdad de oportunidades para todos en
la educacion mediante la reafirmacién del principio de gratuidad de la
ensefianza y el establecimiento de condiciones equitativas para todas las
personas en el acceso al sistema educativo. Para ello, el Estado debe tomar todas
las medidas necesarias para convertir en realidad esa igualdad de
oportunidades y no sélo mantenerla como una declaracion formal, por lo que se
deben propiciar los programas de becas y ayudas para que todos puedan gozar
del derecho a la educacion.

Uno de los ejes fundamentales de esta reforma de la educacién consiste en
la reorientacion pedagogica, es decir, en la busqueda y renovacion de los
meétodos de ensefianza que hagan mas efectivo el aprendizaje. La educacion
debe tener como objetivo central ensefiar a pensar a las personas, lo que sélo se
logra a través del profundo contacto entre los educadores y los alumnos en
clases participativas y con recursos pedagdgicos que estimulen y desarrollen el
intelecto de los estudiantes.

La educacion es permanente, es decir, es un proceso que dura para toda la
vida de la persona. Por lo tanto, es esencial que todo individuo, durante sus
primeros afos de vida, aprenda a aprender y adquiera las herramientas
esenciales para poder realizar un aprendizaje continuo durante sus afos
posteriores. En este sentido, el dominio de las habilidades de lectura, escrituray
calculo se vuelve imprescindible para todas las personas y por ello el sistema
educativo debe promover todos los programas posibles y realizar grandes
esfuerzos por habilitar a todas las personas en esas competencias basicas.

Otro de los ejes fundamentales de la reforma de la educacion es la
reformulacion de la estructura del sistema educativo de modo que se provea

mas y mejor educacion a todos los habitantes. En este sentido, es preciso por un
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lado consolidar y universalizar la asistencia de todos los nifios en edad escolar a
los niveles y ciclos respectivos de la educacion, y por el otro lado extender los
afnos de obligatoriedad del sistema, la duracion del ciclo lectivo y de la jornada
escolar para ofrecer mayores oportunidades de instruccion a todos los
habitantes. Ademas, es fundamental que se adopten las medidas necesarias
para terminar con los serios problemas de desercion escolar y repeticion de
anos.

Es preciso diagramar nuevamente la funcion de cada uno de los niveles de
la educacion, asignando claramente las tareas que corresponden a la ensefianza
inicial, la enseflanza primaria y la enseflanza secundaria. Asimismo, es preciso
reforzar la articulacion entre los niveles de la educacion a fin de lograr un
sistema educativo integrado y armonico. Esta articulacion es particularmente
necesaria entre los niveles medio y superior, por lo que es urgente tomar
medidas que refuercen el rol de la educacion secundaria como expresion de la
libertad de desarrollo vocacional de la persona y también como preparacion a la
vida universitaria.

También es de trascendental importancia la articulacion entre los
esquemas educativos de las diferentes jurisdicciones con el objeto de consolidar
la integracion del sistema educativo nacional. Por ello, es imprescindible la
unificacion de los contenidos de la educacion en todo el pais y de los criterios y
sistemas de evaluacion, los cuales deben ser objetivos y justos. En este contexto,
tienen un rol muy importante los operativos nacionales de evaluacion de la
calidad educativa, cuya implementacion debe ser ampliada a todos los alumnos
del sistema educativo e intensamente extendida en sus efectos.

No hay reforma sobre la educacién que pueda prescindir de la discusion
sobre la educacién superior y el modelo de universidad. Esta se inicia y define
con los mecanismos de ingreso a la universidad; éstos deben consistir en una

seleccion de los postulantes que garantice la excelencia académica propia de
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este nivel educativo. Ademas, esta selectividad debe ser compatible con la
universalidad de acceso a la educacion, lo que es perfectamente realizable a
través de la extension de la oferta educativa de nivel superior y la
diferenciacion jerarquica entre las universidades.

El modelo de universidad debe ser redefinido para cambiar el perfil tan
exclusivamente vocacional y técnico de las carreras actuales por un enfoque
multidisciplinar del conocimiento y de la educacion. Para ello, la universidad
debe realizar ciertas reformas estructurales que comprendan el redisefio de sus
unidades académicas y la desconcentracion de la oferta educativa en una mayor
cantidad de instituciones situadas por todo el pais. Asimismo, la educacién
superior debe, ademas de su rol de instruccién, intensificar su rol de
investigacion y consultoria en el desarrollo humano del pais. Para ello, necesita
estrechar sus relaciones con el sector productivo de la sociedad.

Por ultimo, se debe reafirmar la necesidad de financiar plenamente el
sistema para que se puedan producir cambios profundos en la educacion. Es
fundamental corregir las disparidades de financiamiento que se producen entre
las diversas regiones del pais e invertir para tener un sistema educativo
integrado y articulado. Gran parte de la inversion adicional debe estar
destinada a jerarquizar la funcion docente a través del otorgamiento de salarios
dignos a los trabajadores de la educacién que expresen una valoracién por su
esencial tarea. Es preciso recordar que los seres humanos son el elemento

central de todo sistema educativo.
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